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Информационная справка

об образовании детей с ограниченными возможностями здоровья

и детей-инвалидов в Еврейской автономной области 

В Еврейской автономной области (далее – ЕАО) разработаны нормативные документы, регулирующие вопросы образования детей с ОВЗ, включая обеспечение введения ФГОС ОВЗ:

- постановление правительства ЕАО от 23 октября 2015 г. № 479-пп «О государственной программе Еврейской автономной области «Развитие образования Еврейской автономной области № на 2016-2018 годы;

- закон ЕАО от 30 октября 2013 года № 374-ОЗ «Об определении нормативов финансирования на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования детей в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Еврейской автономной области»;

- постановление правительства ЕАО от 19.05.2015 № 208-пп «О Порядке обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, имеющих нарушение слуха и зрения, местом постоянного проживания которых является Еврейская автономная область»;
- приказ комитета образования ЕАО от 17.03.2015 № 133 «Об утверждении плана действий по обеспечению ФГОС ОВЗ»;

- приказ комитета образования ЕАО от 22.04.2015 № 223 «Об обеспечении введения ФГОС ОВЗ в общеобразовательных организациях Еврейской автономной области»;

- приказ ОГАОУ ДПО «Институт повышения квалификации педагогических работников» от 22 мая 2015 года № 206од «О создании рабочей группы» (рабочая группа по оказанию научно-методической поддержки работникам образовательных организаций по вопросам подготовки к реализации ФГОС ОВЗ);

- приказ ОГАОУ ДПО «Институт повышения квалификации педагогических работников» от 22 мая 2015 года № 206а од «О назначении научного руководителя рабочей группы»;

- план-график мероприятий ОГАОУ ДПО «Институт повышения квалификации педагогических работников» по подготовке к введению ФГОС НОО ОВЗ и ФГОС УО и др., а также письмо комитета образования ЕАО от 19.05.2016 № 1595 «Об организации образовательной деятельности в 2015-2016 учебном году» и иное.

В образовательных организациях области обучается и воспитывается 2114 детей с ограниченными возможностями здоровья, что составляет 7,2% от общего числа воспитанников и учащихся, в том числе 396 детей-инвалидов (18,7 %, таблица 1.)
Общая численность детей с ОВЗ и детей-инвалидов школьного возраста составляет 1125 человек (таблица 2). 

Для данной категории детей в области создана и функционирует система специального образования. Особое внимание уделено внедрению инклюзивного (интегрированного) обучения детей с ограниченными возможностями здоровья. Всего в режиме инклюзивного обучения в образовательных организациях обучается 489 детей. Сохранена и совершенствуется традиционная практика интегрированного обучения детей с особыми потребностями через создание специальных (коррекционных) классов в общеобразовательных школах. Доля обучающихся с ОВЗ и детей-инвалидов в 28 классах составляет 289 чел. - 13,6% от общего числа данной категории детей.  

При этом сохранена сеть коррекционных учреждений для детей с нарушением интеллекта, в которых обучается 347 чел. - 16,4%. В настоящее время в области функционируют 3 образовательных организации для детей с нарушением интеллекта.

Индивидуально на дому в области обучаются 311 детей. По сравнению с прошлыми годами их количество относительно стабильно.
В специальных (коррекционных) образовательных учреждениях Хабаровского края для детей с нарушением слуха и зрения на договорной основе обучаются 20 детей. Расходы за обучение родители не несут. Стоимость обучения 1 ребенка в указанных образовательных организациях составила в 2014 году 464,28 тыс. руб., в 2015 году – 493,28 тыс. руб. Всего направлено средств областного бюджета на эти цели в 2014 году 8 млн. 821 тыс. руб., в 2015 году – 8 млн. 879 тыс. руб. 

Учащимся с ОВЗ, временно или постоянно не имеющим возможности посещать образовательные учреждения по состоянию здоровья, создаются необходимые условия для получения образования по индивидуальной программе на дому, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий. На территории области с 2009 года развивается данная форма обучения. В 2010 году создано областное государственное автономное общеобразовательное учреждение «Центр образования «Ступени» (далее - Центр). Численность обучающихся Центра стабильна и составляет 83 человека из всех муниципальных районов области.

Рабочие места детей-инвалидов оснащены специальным оборудованием, подключены к сети Интернет со скоростью 25 Мгб. Вся учебная работа в Центре образования проводится в специальной учебной среде, где каждому учебному курсу выделен виртуальный учебный кабинет.

В Центре имеются оборудованные учебные классы, большой перечень специальных технических средств обучения, специализированный автотранспорт, подъемник, сенсорная комната, кабинет психолога, зал лечебной физкультуры. Оборудование подбирается индивидуально для каждого обучающегося. Средняя стоимость комплекта оборудования, установленного каждому обучающемуся, составляет 160 тысяч рублей.

Еще одной особенностью организации образовательного процесса является обязательное включение в деятельность Центра родителей. Эта особенность реализуется через согласование с родителями индивидуального образовательного маршрута и единой программы воспитания, формирование у родителей адекватной оценки возможностей ребенка-инвалида.

Помимо учебной деятельности, обучающиеся вовлечены во внеурочную деятельность, которая является важнейшим ресурсом их развития и успешной социализации (факультативы, клубы, научное общество, школьный театр, кружки, школьное ТВ). 

Деятельность Центра направлена на обеспечение каждому ребёнку необходимых для его развития и социализации условий, при которых он смог бы научиться преодолевать барьеры, позитивно выстраивая своё будущее. С 2011 по 2016 годы из 37 выпускников Центра 34 человека 92 % выпускников продолжили получение образования в средних и высших образовательных организациях. В 2014 году выпускница Центра был награждена серябряной медалью «За высокие успехи в учении».

С 2014 года организована апробация ФГОС ОВЗ. Утвержден состав рабочей группы для руководства экспериментальной работой и координации деятельности общеобразовательных организаций, участвующих в апробации. В качестве пилотных площадок по апробации ФГОС ОВЗ определены 3 учреждения: ОГАОУ «Центр образования «Ступени», ОГОБУ «Специальная (коррекционная) школа-интернат» и ОГОБУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Специальная (коллекционная) школа-интернат».

С 1 сентября 2016 года обучение 100 детей с ограниченными возможностями здоровья осуществляется в соответствии с ФГОС ОВЗ в 27 образовательных организациях Еврейской автономной области.

В рамках нормативно-правового обеспечения реализации ФГОС НОО обучающихся с ОВЗ в образовательных организациях разработаны (работа продолжается) такие локальные акты, как 
- приказы: «О создании штатной структуры пилотной площадки»; «О создании рабочей группы по введению ФГОС…»; «Об утверждении плана-графика по повышению уровня профессионального мастерства учителей», «Об утверждении плана-графика мероприятий по апробации и введению ФГОС…»; «Об утверждении плана внутришкольного контроля по апробации и введению ФГОС…», «Об утверждении плана методического сопровождения апробации и введения ФГОС…»; «Об утверждении АООП…»

- положения: о рабочей группе по введению ФГОС ОВЗ; о структуре, порядке разработки и утверждения АООП; о рабочей программе; о внеурочной деятельности; о правилах приёма обучающихся; о формах, периодичности и порядке текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся; о порядке и формах проведения итоговой аттестации; о порядке проведения самообследования; об индивидуальном учебном плане (ОГАОУ «Центр образования «Ступени»); о порядке реализации образовательных программ с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий (ОГАОУ «Центр образования «Ступени»); о психолого-медико-педагогическом консилиуме и др.

Ведется планомерная работа по созданию условий для беспрепятственного доступа детей-инвалидов в образовательные учреждения (таблица 5). В соответствии с программой Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы в период с 2012 по 2016 годы за счет средств федерального, областного и муниципальных бюджетов 14 школ области получили финансовую поддержку для оснащения специализированным оборудованием и создания универсальной безбарьерной среды на общую сумму 31 млн. 039,9 тыс. рублей (таблица 6). Размер субсидий из федерального бюджета бюджету ЕАО на эти цели составил 
18 млн. 723,9 тыс. рублей:

в 2012 году – 4 238,3 тыс. руб.; 

в 2013 году – 2 553,6 тыс. руб.;

в 2014 году –  4 610,6 тыс. руб.;

в 2015 году – 5 001,4 тыс. руб.;
в 2016 году – 2318,0 тыс. руб.
В данных организациях создан беспрепятственный доступ для детей инвалидов, произведены работы по перепланировке туалетных комнат и дверных проемов, осуществлено их оснащение специализированным оборудованием. Доля образовательных учреждений области, в которых создана безбарьерная среда для обучения детей с ОВЗ, к концу 2016 года составит 21,5 процента, что соответствует показателям программы «Доступная среда». 

Решение проблемы профессионального образования молодых людей с ограниченными возможностями здоровья связано с финансовыми затратами на установку пандусов, приспособление помещений для свободного перемещения таких учащихся. В настоящее время в 3 подведомственных комитету образования профессиональных образовательных организациях созданы условия для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, что составляет 60% от общего количества профессиональных образовательных организаций. 

На базе 4 профессиональных образовательных учреждений области  осуществляется обучение по программам профессионального обучения по 7 рабочим профессиям 72 (5,2 %) обучающихся с ограниченными возможностями здоровья.
Профессиональное обучение обучающихся с ограниченными возможностями здоровья осуществляется по 7 адаптированным основным профессиональным образовательным программам: «Штукатур», «Маляр строительный», «Столяр», «Плотник», «Швея», «Вязальщица трикотажных изделий», «Обувщик по ремонту обуви». В 2016 году завершили обучение 80 человек. По состоянию на 01 сентября 2016 года из общего количества выпускников трудоустроено 
33 (41,2%), в том числе по полученной профессии  – 12 (36,4%). В сравнении с 2015 годом на 7, 2 % выросло количество трудоустроенных, в то же время на 16,1% снизилось количество трудоустроенных по полученной профессии.. Относительно 2015 года в два раза снизилось количество выпускников, не определившихся с дальнейшим трудоустройством (2015 год – 15%, 2016 год – 7,5 %), по состоянию на 1 сентября 2016 года не занятыми остаются только 6 выпускников (таблица 7).

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2016 г. № 802-р ЕАО стала одним из 49 субъектов России, в которых будут созданы базовые профессиональные образовательные организации, обеспечивающие поддержку региональных систем инклюзивного профессионального образования инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья. Создание базовой профессиональной образовательной организации осуществляется в рамках реализации подпрограммы «Совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов» государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2020 годы.

В рамках подпрограммы планируется оснащение оборудованием, в том числе приобретение специального учебного, реабилитационного, компьютерного оборудования, учебно-методических материалов, а также повышение квалификации, переподготовка и проведение стажировок педагогических и управленческих кадров по тематике инклюзивного образования; создание архитектурной доступности и др.

В качестве базовой профессиональной образовательной организации, обеспечивающей поддержку региональных систем инклюзивного профессионального образования инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья на территории области, определено ОГПОБУ «Политехнический техникум».

В настоящее время с Минобрнауки России заключено соглашение на 2016 год о предоставлении из федерального бюджета бюджету ЕАО субсидии в размере 8 892,0 тыс. рублей на реализацию вышеуказанных мероприятий. Кроме того, за счет средств государственной программы ЕАО на реализацию мероприятий планируется использовать 468,0 тыс. рублей.

На штатной основе в ОГБУ «Центр психолого-медико-педагогической помощи» круглогодично работает центральная психолого-медико-педагогическая комиссия (далее – ПМПК), где проходят комплексное обследование в среднем 450-500 детей в год, а также получают консультативную помощь педагоги и родители детей. В муниципальных районах области действуют 5 территориальных ПМПК       (таблица 8). Изучается состояние дел по выполнению образовательными  организациями рекомендаций ПМПК.  
С целью реализации права на образование детей-инвалидов Валдгеймского детского дома-интерната для умственно отсталых детей специалистами центральной ПМПК проводится повторное диагностическое обследование воспитанников этого учреждения для уточнения учебной нагрузки. 
Организация получения образования обучающимися с ОВЗ в ЕАО претерпевает определенные позитивные изменения.

С 2012 года в ЕАО реализуются 2 социальных проекта, позволивших привлечь федеральные средства в объеме 8 125,00 тысяч рублей, в том числе по направлению «Распространение современных организационно-правовых моделей, обеспечивающих успешную социализацию детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов ФЦПРО на 2011-2015 годы.

В рамках реализации данного проекта обеспечено материально-техническое оснащение образовательных организаций, реализующих АООП. Организовано непрерывное повышение квалификации педагогических работников для работы с детьми с ОВЗ и детьми-инвалидами. С 2012 прошли обучение на стажировочной площадке 764 работника системы образования области. Обеспечено ежегодное повышение квалификации не менее 250 педагогов по указанной проблематике в областном институте повышения квалификации педагогических работников.
С 2014 год ЕАО включилась в апробацию экспериментального перехода на ФГОС ОВЗ. На базе трех областных образовательных организаций, получивших статус пилотных (позднее – стажировочных) площадок, разработаны АООП НОО для детей с задержкой психологического развития, с нарушениями опорно-двигательного аппарата, с расстройством аутистического спектра, для слабовидящих детей, для детей с тяжелыми нарушениями речи, для детей с нарушением интеллекта.

Разработана модель организации внеурочной деятельности в соответствии с утвержденной Программой по основным направлениям: спортивно-оздоровительное, художественно-эстетическое, научно-познавательное, военно-патриотическое, общественно полезная деятельность, проектная деятельность. Программы дополнительного образования составлены на основе различных курсов реабилитационных терапий. Внеурочная деятельность организуется в форме проектной деятельности, кружковой работы, познавательных экскурсий, факультативов акций познавательной направленности (олимпиады, конференции учащихся, интеллектуальные марафоны), соревнований, школьной спартакиады и др.

На уроках и коррекционных занятиях используется современное специализированное оборудование.
Нарабатывается практика привлечения лиц с ОВЗ к осуществлению просветительской деятельности в образовательных организациях в целях реализации принципов инклюзивного образования. К примеру, в Центре образования «Ступени» оно осуществляется в следующих формах:

- сотрудничество с Научным студенческим обществом Приамурского государственного университета им. Шолом-Алейхема в рамках деятельности школьного научного общества любознательных «Границ.net» (участие в научных конференциях);

- организация взаимодействия с городским и областным обществами инвалидов в рамках внеурочной деятельности (Новогодние утренники, общешкольный концерт «Мы вместе», приуроченный ко Дню инвалидов);

- деятельность волонтёрского клуба «Радуга» (участие в городской акции волонтёров «Жизнь без насилия»; проведение ежегодных  акций).

Вовлечение родителей обучающихся с ОВЗ к процессу обучения и социализации детей является реальным ресурсом в предоставлении этим детям качественных образовательных услуг в полном объеме.

Обеспечена доступность интернет-ресурсов образовательных организаций, реализующих адаптированные основные образовательные программы.
Проводится внутренний мониторинг оценки готовности образовательных организаций к введению ФГОС ОВЗ.
Вопрос реализации прав на образование детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов в ЕАО был заслушан на Координационном Совете по делам инвалидов при губернаторе ЕАО. В работе Совета приняли участие представители общественных организаций для инвалидов. По итогам рассмотрения данного вопроса приняты конкретные меры (решение Совета).
Информационное обеспечение введения ФГОС ОВЗ осуществлялось посредством местных СМИ, интервьюрования представителей образовательных организаций области и работников органов управления образованием, видеоконференций.
Вместе с тем, в организации работы по реализации прав на образование детей с ОВЗ и детей-инвалидов имеется ряд проблем.

Проблемой остается недостаточность педагогов-психологов в образовательных организациях области, в связи с чем внедрение сетевого взаимодействия должно стать реальным ресурсом в решении данного вопроса. 
Необходимо продолжить работу по созданию условий для обучения детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья по месту их жительства, а также системное повышение квалификации педагогических работников в связи с введением СФГОС.

                                                                                                                        Приложение

Таблица 1 Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов в Еврейской автономной области

	Количество детей с ОВЗ и детей-инвалидов в образовательных организациях
	2014-2015 уч.  год
	Доля обучающихся с ОВЗ и детей-инвалидов в 2014-2015 уч. г. г.
	2015-2016 уч. год (чел.)
	Доля обучающихся с ОВЗ и детей-инвалидов в 2015-2016 уч. г. г.

	Дошкольные учреждения
	842 
	40,5 %
	904
	42,7 %

	Общеобразовательные учреждения
	480 
	23,1%
	489
	23,1 %
	53,2%

	Специальные (коррекционные) образовательные учреждения
	317
	15,2 %
	347
	16,4 %
	

	Специальные (коррекционные) классы, организованные в общеобразовательных учреждениях
	307
	14,7 %
	289
	13,6 %
	

	Профессиональные образовательные учреждения
	130
	6,2 %
	85
	4,02 %

	ВСЕГО
	2076
	
	2114
	


Таблица 2 Обучение детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных организациях Еврейской автономной области

	Наименование целевых показателей и исходных данных
	Единица измерения


	2013-2014

уч. год
	2014-2015

уч. год
	2015-2016

уч. год

	Общая численность детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов школьного возраста
	чел.
	855
	1104
	1125

	Численность обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья в обычных классах
	чел.
	501
	480
	489

	Обучение индивидуально на дому
	чел.
	290
	300
	311

	Специальные (коррекционные) классы, организованные в общеобразовательных учреждениях
	чел.
	327
	307
	289


Таблица 3 Обучение детей с нарушениями слуха и зрения в образовательных организациях Хабаровского края
	Наименование целевых показателей и исходных данных
	2013-2014

уч. год
	2014-2015

уч. год
	2015-2016

уч. год

	Число обучающихся с территории ЕАО 
	21
	19
	18

	Стоимость обучения 1 ребенка в год (тыс. руб.)
	403,60
	464,28
	493,28

	Всего направлено средств из областного бюджета на возмещение за обучение детей (тыс. руб.)
	8475,69
	8821,00
	8879,00


Таблица 4 Организация дистанционного образования детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья

	Наименование целевых показателей и исходных данных
	Единица измере

ния
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, которым созданы условия для получения качественного общего образования (в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий)
	чел.
	77
	87
	87
	72
	83
	83


Таблица 5 Реализация госпрограммы «Доступная среда»

	Наименование целевых показателей и исходных данных
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	4 238,3
	2 553, 6
	4 610, 6
	5 001,4
	2318,0

	Областной бюджет (тыс. руб.)
	4986,7
	957,17
	1049,0
	2143,5
	135,5

	Муниципальный бюджет (тыс. руб.)
	-
	1996,43
	927,0
	-
	122,7


Таблица 6 Число образовательных организаций-участников реализации госпрограммы «Доступная среда»
	год
	Число образовательных организаций-участников госпрограммы
	Доля базовых образовательных учреждений области, в которых создана безбарьерная среда для обучения детей с ОВЗ

	2012
	3
	4,1 %

	2013
	3
	8,8 %

	2014
	3
	13,6 %

	2015
	4
	20 %

	2016
	1
	21,5%


Таблица 7 Трудоустройство выпускников с ограниченными возможностями здоровья
	год
	всего выпускников ПОУ с ОВЗ
	трудоустроено
	по полученной профессии
	не занято

	2014
	64
	27/42%
	15/55,5%
	1/1,6

	2015
	119
	41/34%
	21/52,5%
	18/15%

	2016
	80
	33/41,2%
	12/36,4%
	6/7,5%


Таблица 8 Оказание психолого-педагогической помощи детям с ограниченными возможностями здоровья и детям-инвалидам

	Наименование целевых показателей
	Ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

(9 мес.)

	Оказание услуг по предоставлению комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей 
	чел.
	275
	299
	440
	359
	826

	Оказание услуг по предоставлению  консультативной помощи родителям (законным представителям) детей, работникам образовательных учреждений, учреждений социального обслуживания, здравоохранения, других организаций по вопросам воспитания, обучения и коррекции нарушений развития детей с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении
	чел.
	167
	160
	150
	159
	106

	ВСЕГО
	чел.
	442
	459
	590
	518
	932


