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Перечень нормативно-правовых актов ЕАО, принятых в 2009 году в сфере образования



ВВЕДЕНИЕ

Реализация государственной образовательной политики в сфере образования Еврейской автономной области в 2009 году обеспечивалась в соответствии с задачами Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, национальной инициативы «Наша новая школа», с учетом планов и Посланий Президента РФ, областных и федеральных целевых программ, приоритетного национального проекта «Образование», комплексного проекта модернизации образования, способствующих повышению качества образования, развитию инновационной деятельности, повышению эффективности образовательных ресурсов. 
Публичный доклад о состоянии и результатах деятельности региональной системы образования адресован органам представительной и исполнительной власти, руководителям муниципальных органов управления образования, работникам системы образования, родителям обучающихся, общественности и другим заинтересованным лицам.
Актуальной задачей доклада является подведение итогов обновления системы управления образованием, ориентированной на позитивный результат. Сбор и анализ информации, мониторинг развития образования являются ведущими функциями комитета образования, условием принятия адекватных управленческих решений. С этих позиций доклад — это аналитическое описание развития системы образования на основе аналитических показателей, характеризующих состояние и тенденции ее развития.
Представленные в докладе материалы помогут получить исчерпывающую информацию о приоритетных задачах, основных тенденциях развития, возможностях образовательной системы области по обеспечению доступности качественного образования.

Сопоставление статистики позволяет оценить сложившиеся соотношения и тенденции развития образования в области, а также выявляет проблемы и достижения, характерные для ЕАО.
В докладе представлены общая характеристика развития системы образования, достигнутые результаты, формулируются предложения по ключевым направлениям развития системы образования ЕАО на 2010 год.
Председатель комитета образования 




Е.А.Сильянов 


1. Общая характеристика образовательной системы
Еврейской автономной области
Функционирование и развитие системы образования в Еврейской автономной области рассматривается как приоритетное направление государственной политики. Роль и место образования - одного из фундаментальных факторов стабильности и развития области - определяются в нормативных документах и законодательных актах ЕАО как перспективные и обеспечивающие будущее развитие и национальную безопасность в регионе. 

В 2009 году система образования Еврейской автономной области продолжала развиваться стабильно, комплексно, в рамках Концепции модернизации образования, с учетом Федеральных, региональных и муниципальных целевых программ. Ее развитию способствовала реализация приоритетного национального проекта «Образование», регионального комплексного проекта модернизации образования, образовательной инициативы «Наша новая школа», направленных на активизацию инновационной, экспериментальной деятельности образовательных учреждений, формирование эффективных финансово-экономических механизмов, внедрение новых подходов к управлению образованием, достижение результативности и качества образовательных услуг. 

Анализ изменений в региональной системе образования в результате реализации образовательной политики за последние годы позволяет зафиксировать ряд позитивных базовых достижений и выявить ключевые проблемы, решение которых должно стать приоритетом на ближайшую перспективу.

К позитивным изменениям следует отнести: 

· переход к финансированию услуг по реализации общеобразовательных программ, осуществляемых на основе единых нормативов бюджетного финансирования из расчета на одного учащегося (НПФ);

· развитие образовательной сети ЕАО; 

· совершенствование региональной системы оценки качества образования (РСОКО);

· расширение участия региона в реализации программ и проектов: приоритетного национального проекта «Образование», комплексного проекта модернизации образования ЕАО;

· создание и совершенствование нормативных основ социальной поддержки и защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в т.ч. развитие семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· апробация новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на стимулирование качества образования и поощрение творчески работающих педагогов;

· модернизация материально-технической базы общеобразовательных учреждений ЕАО в соответствии с современными требованиями;

· создание информационной образовательной среды.

Приоритетным направлением деятельности системы образования Еврейской автономной области остается «обеспечение государственных гарантий, доступности и равных возможностей получения полноценного образования».

На 05.09 2009 года на территории ЕАО функционирует 186 образовательных учреждения различных типов и видов, а также форм собственности: 

Общие сведения о сети образовательных учреждений на территории ЕАО
	Образовательные учреждения
	Количество образовательных учреждений

	
	Всего
	В том числе

	
	
	Федеральные 
	Областные 
	Негосударственные/ведомственные
	Муниципальные
	в том числе:

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	г.Биробиджан
	Биробиджанский
	Ленинский
	Облученский
	Октябрьский
	Смидовичский

	Дошкольные образовательные учреждения
	66
	-
	-
	2/2
	62
	18
	4
	11
	11
	10
	8

	Общеобразовательные учреждения, 

в том числе
	74/7*
	
	
	
	71/7
	13
	8/1
	18
	15
	4/5
	13/1

	Средние общеобразовательные школы
	44
	-
	-
	-
	44
	9
	6
	6
	11
	2
	10

	Основные 

Общеобразовательные школы
	17
	-
	-
	-
	17
	2
	1
	8
	4
	2
	0

	Начальные общеобразовательные школы
	3
	-
	-
	-
	3
	1
	-
	2
	0
	0
	0

	Начальная школа-детский сад
	6
	-
	-
	-
	6
	-
	1
	2
	0
	0
	3

	Общеобразовательная школа-интернат
	1
	-
	-
	1
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Вечерние (сменные) общеобразовательные учреждения
	3
	1
	1
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	*Филиалы общеобразовательных учреждений
	7
	-
	-
	-
	7
	-
	1
	-
	-
	5
	1

	Образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	5
	-
	5
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	в том числе Специальные (коррекционные) школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья
	1
	-
	1
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Специальное учебно-воспитательное учреждение для детей и подростков с девиантным поведением
	1
	1
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Специальные (коррекционные) учреждения для детей с ограниченными возможностями здоровья
	2
	-
	1
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	Учреждения 

дополнительного образования детей
	22
	-
	2
	х
	20
	6
	2
	3
	3
	2
	4

	Учреждения начального профессионального образования
	6
	1
	5
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Учреждения среднего профессионального образования
	5
	3
	2
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Учреждения высшего профессионального образования
	5
	5
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х


В прошедшем году продолжена работа по оптимальной организации образовательного пространства и реструктуризации сети образовательных учреждений. На начало 2009/2010 учебного года количество общеобразовательных учреждений в сравнении с 2008/2009 учебным годом уменьшилось на пять и составляет 77 (75 областных и муниципальных, 1 негосударственное общеобразовательное учреждение школа-интернат №27 ОАО «РЖД» и 1 федеральная вечерняя (сменная) общеобразовательная школа УФСИН), (82 - 2008/2009 учебный год). Сокращение произошло за счет объединения средних школ №2 и №3 г.Биробиджана, № 17 и № 18 п. Теплоозерск, ликвидации начальной школы с. Октябрьское, закрытия специальной (коррекционной) школы-интерната №4 п.Смидович, реорганизации основной общеобразовательной школы в с. Унгун путем присоединения ее к средней школе с. Лазарево.

За прошедший год в области количество филиалов сократилось с 11 до 7. На начало 2009-2010 года в области 5 школ имеют 7 филиалов: Биробиджанский район, средняя школа с Бирофельд (филиал в с.Красивое); Смидовичский район, средняя школа №2 п.Николаевка (филиал с Ключевое); Октябрьский район, средняя школа с Амурзет (филиалы ООШ в с.Пузино, НШДС в с. Озерное), средняя школа с. Екатерино-Никольское (филиалы в НШДС в с. Столбовое), ООШ с. Благословенное (филиалы ООШ в с.Нагибово, НДШС в с.Ручейки).

Сложившаяся сеть общеобразовательных учреждений области сегодня в основном обеспечивает конституционное право обучающихся на получение ими качественного общего образования. В то же время не решена в полной мере задача обеспечения качественным образованием и уровнем социализации детей, обучающихся в сельских школах. Классы с углубленным изучением отдельных предметов имеются только в школах городской местности. 

Фактическая наполняемость школ в 2009- 2010 учебном году составляет 64,9% от плановой мощности (2008-2009 учебный год – 64,7%)
	МО
	плановая мощность школ (кол-во чел.)
	Фактическая наполняемость школ (кол-во чел.)
	% наполняемости от плановой мощности

	г. Биробиджан 
	8584
	7818
	91,1%

	Биробиджанский 
	1290
	1302
	101,%

	Ленинский 
	4610
	2085
	45,2%

	Облученский 
	7990
	3141
	39,3%

	Октябрьский 
	2262
	1237
	54,7%

	Смидовичский 
	3982
	2848
	71,5%

	Областные 
общеобразовательные

учреждения
	351
	448
	127,6

	ИТОГО
	29069
	18879
	64,9%


Средняя наполняемость классов в школах, расположенных на территории городских поселений, составляет 23,1 человек (при норме 25 чел.), сельской местности – 13,7 человек (при норме 14 чел.).
В муниципальных районах области сформировалось несколько моделей предоставления доступного образования: 64 общеобразовательные школы, в том числе 10 школ, реализующих программы дошкольного образования; 6 комплексов «начальная школа-детский сад», 3 вечерние школы. Развивается сеть образовательных учреждений - базовых школ и творческих лабораторий областного института усовершенствования учителей, которые обеспечивают распространение и внедрение инновационного педагогического опыта школ и педагогов – победителей приоритетного национального проекта «Образование» (всего 20 базовых школ и 60 лабораторий). Творческие лаборатории по вопросам использования современных образовательных технологий (информационных, интерактивных, проектных, технологии критического мышления), организации работы с одарёнными детьми; реализации национально-регионального компонента в историческом образовании; разработки авторских программ и др.

Существенное влияние на формирование сети учреждений образования оказывает демографическая ситуация. Общая численность детского населения в возрасте от 0 до 18 лет с 2004 года сократилась на 12,5%. На протяжении четырех лет увеличивается численность детей, составляющих дошкольную группу (возраст от 1 до 6 лет) 
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	11973 чел
	12477 чел
	12894 чел
	13314 чел.


Распределение детского населения Еврейской автономной области по возрасту

По данным Еврстата по состоянию на 01.01.2009 г.

	Возраст
	г. Биробиджан
	Биробиджанский
	Ленинский
	Облученский
	Октябрьский
	Смидовичский
	ЕАО

	0
	1025
	226
	350
	431
	202
	330
	2564

	1
	982
	221
	320
	364
	175
	319
	2381

	2
	905
	170
	289
	359
	150
	349
	2222

	3
	869
	198
	283
	370
	133
	299
	2152

	4
	929
	147
	283
	414
	143
	303
	2219

	5
	910
	165
	269
	406
	168
	329
	2247

	6
	847
	166
	251
	353
	168
	308
	2093

	7
	772
	158
	249
	376
	156
	288
	1999

	8
	707
	154
	212
	308
	146
	297
	1824

	9
	666
	139
	206
	318
	143
	273
	1745

	10
	679
	141
	219
	340
	174
	270
	1823

	11
	679
	145
	228
	341
	131
	259
	1783

	12
	685
	152
	289
	347
	149
	298
	1920

	13
	790
	167
	290
	397
	162
	295
	2101

	14
	812
	223
	322
	392
	188
	299
	2236

	15
	815
	220
	274
	367
	177
	316
	2169

	16
	909
	217
	294
	426
	215
	392
	2453

	17
	1098
	239
	359
	488
	273
	430
	2887

	18
	1258
	297
	422
	538
	282
	464
	3261

	0-17
	15079
	3248
	4987
	6797
	3053
	5654
	38818

	0-18
	16337
	3545
	5409
	7335
	3335
	6118
	42079

	Для сравнения по состоянию на 01.10.2008 года

	ИТОГО
	16519
	3594
	5517
	7532
	3456
	6249
	42867


2. УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ ОБРАЗОВАНИЯ
2.1. Анализ нормативно-правовой базы

Одним из основных направлений деятельности комитета образования ЕАО в 2009 году было формирование нормативной правовой базы с целью обеспечения условий реализации государственной образовательной политики в рамках полномочий субъекта РФ в соответствии с действующим законодательством, национальным проектом «Образование», региональным комплексным проектом модернизации образования, федеральными и областными целевыми программами. 
Согласно приоритетным направлениям деятельности комитета образования и плану законопроектной работы были разработаны нормативные документы:
- корректирующие действующие областные целевые программы;
- изменяющие нормативы финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений Еврейской автономной области на реализацию государственного стандарта общего образования;
- уточняющие дополнительные меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Еврейской автономной области; 
- устанавливающие дополнительные меры социальной поддержки, предоставляемые квалифицированным специалистам, работающим в сельской местности, рабочих поселках и поселках городского типа, а также пенсионерам из их числа;
- а также нормативные правовые акты в сфере образования, регламентирующие нормы и процедуры предоставления образовательных услуг. 
Комитетом образования было разработано более 20 нормативных правовых актов Еврейской автономной области (из них - 6 Законов ЕАО).
Задачи на 2010 год:

· обеспечение законодательной базы в сфере образования в соответствии с действующим законодательством РФ;
· продолжение разработки административных регламентов по основным направлениям деятельности комитета образования на основе существующих полномочий;

· юридическая экспертиза локальных нормативных актов комитета образования и областных государственных учреждений, подведомственных комитету.

2.2. Работа коллегиальных, совещательных органов

Работа коллегиальных и совещательных органов в 2009 году была направлена на совершенствование управленческой деятельности в сфере образования, повышение эффективности образовательных ресурсов, расширение общественного участия в управлении образованием. 
Заседания коллегии, совещаний проводились в соответствии с годовым планом работы комитета образования и обязательным контролем исполнения принятых решений: коллегии комитета образования – 3 заседания; совещания – 10.
На заседаниях коллегий рассмотрено 10 вопросов. В ходе коллегий обсуждены вопросы повышения эффективности и результативности образовательного процесса, формирования системы независимой оценки качества образования. Ряд вопросов, рассмотренных на заседании коллегии, нацелен на обеспечение законодательства в сфере образования, исполнения контрольно-надзорных функций:
- об итогах инспекционных проверок деятельности органов управления образованием по обеспечению соблюдения федерального и областного законодательства в области образования (февраль);
- о задачах органов управления образованием по совершенствованию доступности и качества дошкольного образования (февраль);
- о деятельности муниципальных органов управления образованием и подведомственных общеобразовательных учреждений по организации предоставления общего образования по специальным (коррекционным) образовательным программам (май);

- о состоянии работы по эффективному использованию учебно-наглядного оборудования нового поколения (май).
Внимание уделялось повышению качества образовательных услуг в сфере профессионального образования.
В работе коллегии, областных совещаний принимали участие представители органов исполнительной власти, руководители отделов образования, подведомственных учреждений, общественных организаций. 
Решения коллегии способствовали координации работы комитета образования в 2009 году, дальнейшему развитию аналитической, организационной, контрольной и управленческой функций комитета, а также легли в основу перспективного плана работы на 2010 год. 
В целях контроля над выполнением плана работы, решений совещаний, коллегий, приказов ежемесячно проводились совещания, которых в 2009 году состоялось 10. На совещаниях рассмотрено 21 вопрос: 
Среди них: итоги проверок органов управления образованием, подведомственных учреждений, вопросы финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений, расходования финансовых средств.
Рассматривались также вопросы об организации и проведении летнего отдыха школьников, воспитанников подведомственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, об использовании ресурсов сети Интернет в общеобразовательных учреждениях и другие.
Задачи на 2010 год:
- расширение общественного участия в управлении образованием на основе межведомственного взаимодействия;
- совершенствование контроля за исполнением принимаемых решений. 
2.3. Контроль и инспектирование

Осуществление надзора и контроля за соблюдением федерального и областного законодательства об образовании является одним из важнейших направлений деятельности комитета образования. 
В связи с обновлением федерального законодательства, расширением полномочий комитета образования по контролю и надзору в сфере образования в 2009 году был создан отдел контроля и надзора в сфере образования, деятельность которого была направлена на разработку и апробацию нормативно-правовой базы исполнения надзорных функций в сфере образования, переданных области с 1 января 2009 года, обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования и образовательными учреждениями.

Разработан и реализуется план мероприятий по созданию региональной системы оценки качества образования, обновлению нормативно-правовой базы контрольно-инспекционной, надзорной деятельности. 
Контроль исполнения законодательства Российской Федерации, Еврейской автономной области в сфере образования осуществляется комитетом образования в плановом порядке, в ходе комплексных (выездных), тематических, камеральных, оперативных инспекционных проверок. 
Объектами надзора и контроля комитета образования являются более 200 учреждений и организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории области; органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования.

В 2009 году проведено 12 проверок, в том числе 7 плановых комплексных выездных (инспекционных) проверки и 3 внеплановых, 2 плановых тематических камеральных проверки, в ходе которых проверена деятельность 69 образовательных учреждений области. Охват проверяемых территорий составил 100%.
По итогам проведенных комитетом образования проверок оформлялись акты, справки; направлялись представления главам муниципальных образований и руководителям муниципальных органов управления образованием.
В результате целенаправленной работы комитета образования, органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, образовательных учреждений совместно с надзорными и правоохранительными органами в текущем году в области в целом обеспечено соблюдение законодательства в области образования. 

Проверками установлено, что большая часть уставов образовательных учреждений требуют доработки для приведения их в полное соответствие с действующим законодательством Российской Федерации. В частности, уставы не полностью регламентируют деятельность образовательного учреждения. В ряде учреждений отсутствуют или недостаточно определены те положения, которые в соответствии с законодательством должны разрабатываться образовательным учреждением самостоятельно: типы и виды реализуемых образовательных программ, наличие платных образовательных услуг и порядок их предоставления, порядок управления образовательным учреждением (в том числе компетенция учредителя). Неконкретно отражены условия приема обучающихся по уровням и направленности реализуемых образовательных программ. 

Анализ нормативного правового обеспечения показал, что локальные акты учреждений образования представлены, в основном, правилами внутреннего распорядка, штатным расписанием, должностными инструкциями, приказами, большим спектром различных положений и инструкций. Отделам образования необходимо сосредоточить усилия на систематизации и унификации локальных актов образовательных учреждений, осуществлении контроля за соответствием локальных актов образовательных учреждений действующему законодательству. Низкое качество организационно-правовых документов образовательных учреждений во многом обусловлено недостаточным со стороны отделов образования нормативно-правовым обеспечением образовательных учреждений, отсутствием методической помощи руководителям образовательных учреждений в организационно-правовых вопросах, а также недостаточным уровнем соответствующей правовой подготовки руководителей образовательных учреждений.

Продолжается работа по внедрению процедур оценки качества образования. Организационно-технологическое сопровождение контроля и оценки качества образования осуществляет региональный центр оценки качества образования. Разработаны модель и механизмы реализации региональной системы оценки качества образования ЕАО. Проведено изучение готовности первоклассников к обучению в школе. В текущем году осуществлены мониторинговые исследования учебных достижений обучающихся 4, 9, 11 классов - по русскому языку и математике, 8 классов - по истории, 10 – по физике. Осуществлен мониторинг компетентностей - математической, языковой и лингвистической, естественно-научной и в области социально-гуманитарных наук обучающихся 5-9 и 11 классов. Проведены независимые контрольные работы и оценка качества подготовки обучающихся 9, 11 в рамках государственной аккредитации общеобразовательных учреждений. Охват обучающихся независимыми формами оценки знаний в целом составил 100%. 

Проведение независимого оценивания уровня подготовки выпускников школ и учебных достижений обучающихся по предметам с введением новых форм итогового контроля позволило сделать систему образования открытой для широкого круга пользователей образовательных услуг, повысить объективность оценки.

Задачи на 2010 год:
( обеспечение контроля за деятельностью муниципальных органов управления образованием, образовательных учреждений по соблюдению федерального, областного законодательства об образовании и за своевременной реализацией комплекса мер по устранению выявленных нарушений;
- обновление и совершенствование нормативной базы по вопросам организации контрольно-надзорной деятельности с учетом реализации по контролю, определенных законодательством об образовании; 
- формирование региональной и муниципальных систем оценки качества образования. 
2.4. Лицензирование, аккредитация образовательных учреждений, образовательной деятельности
В 2009 году комитетом образования ЕАО процедуры лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений использовались в качестве реального инструмента управления качеством образования, оценки соответствия условий, содержания и результатов деятельности образовательных учреждений государственным требованиям. 
Результаты прохождения государственной аккредитации и лицензирования в целом были ориентированы на получение информации, необходимой для реального улучшения работы образовательных учреждений и повышения эффективности деятельности органов управления образованием на муниципальном уровне. 
В связи с изменением федерального законодательства, расширением полномочий комитета образования проведена работа по обновлению правовой базы, локальных актов комитета образования по вопросам контрольно-надзорной деятельности, лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений, совершенствованию технологии и процедуры государственной аккредитации 
Особое внимание уделялось контролю соблюдения образовательными учреждениями и организациями лицензионных условий и требований. В 2009 году проведена проверка лицензионных условий в 8 общеобразовательных школах Облученского и Ленинского муниципальных районов, 2 детских садах, 3 образовательных учреждениях и организациях, осуществляющих подготовку водителей, Биробиджанском областном колледже культуры. В рамках приемки  образовательных учреждений к началу 2009-2010 учебного года проведена проверка работы администраций учреждений по обеспечению условий учебно-воспитательного процесса.

Действующие лицензии на право ведения образовательной деятельности имеют 100% образовательных учреждений.

За отчетный период подтвердили государственный статус и получили  свидетельства о государственной аккредитации 42 образовательных учреждения. В связи с реорганизацией, изменением наименований образовательных учреждений  переоформлено 12 свидетельств о государственной аккредитации. Все государственные и муниципальные образовательные учреждения, подлежащие государственной аккредитации, в области аккредитованы.

Однако, имели место факты, когда руководители образовательных учреждений при изменении местонахождения лицензиата, состава и размера общих площадей, используемых при осуществлении образовательной деятельности, изменении наименования образовательного учреждения своевременно не представляют в комитет образования документы о соответствии условий осуществления образовательного процесса государственным и местным требованиям для внесения соответствующих изменений и дополнений в действующие лицензии и переоформления свидетельств о государственной аккредитации.
Задачи на 2010 год:

- внедрение оптимальных форм и технологий государственной аккредитации и лицензирования, учитывающих региональные особенности;
- осуществление анализа качества образования по результатам процедур лицензирования и государственной аккредитации;
 обеспечение эффективного контроля за выполнением лицензионных нормативов и аккредитационных требований, устранением недостатков и нарушений, выявленных в ходе инспекционных проверок, лицензирования и государственной аккредитации;
- создание единой информационной базы данных образовательных учреждений, прошедших лицензирование и государственную аккредитацию.
3. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СОСТОЯНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ
3.1. Дошкольное образование
Аналитическая и организационная деятельность

Первоначальной ступенью системы образования является дошкольное образование.

На начало 2009/2010 учебного года в Еврейской автономной области была активизирована работа по реструктуризации сети образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования. Проведено четыре реорганизации одно- и двухгрупповых образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования, которые были присоединены к двум средним общеобразовательным школам. 

В Еврейской автономной области функционируют 82 образовательных учреждения, которые реализуют в полном объеме одну из вариативных программ, из них 66 учреждений – детские сады (62 - муниципальных, 4 - ведомственных), 6 образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста «начальная школа – детский сад», 10 – структурные подразделения общеобразовательных школ.
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В соответствии с содержанием и направленностью своей образовательной деятельности структура ДОУ представлена 5 видами учреждений в соответствии с действующим Типовым положением о ДОУ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2008 № 666:
- детский сад - 48 ДОУ (73 % от сети ДОУ); 

- детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников – 6 ДОУ (9 % от сети ДОУ);

- детский сад компенсирующего вида с приоритетным осуществлением коррекции отклонений в психическом и физическом развитии – 1 ДОУ (1,5 % от сети ДОУ);

- детский сад комбинированного вида (речевые группы, группы для часто болеющих детей и др. в разном сочетании) - 8 ДОУ (12 % от сети ДОУ); 

- детский сад - Центр развития ребенка (физическое и психическое развитие, коррекция и оздоровление всех воспитанников) – 3 ДОУ (4,5 % от сети ДОУ).

В образовательных учреждениях, реализующих программы дошкольного образования, числится 7 614 воспитанников в возрасте от 1 до 7 лет.

Показатель удовлетворения потребностей населения в услугах дошкольного образования от 1 года до 7 лет составляет 50 %, что на 2% больше показателя 2008 года и на 3% больше показателя 2007 года.
	Показатель охвата детей ДОУ
	2007 год
	2008 год
	01.09.2009 год

	
	47%
	48%
	50%


В целях эффективной реализации положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ по демографической политике и оказанию материальной поддержки семьям, имеющим детей дошкольного возраста, на территории области в установленном порядке проводится работа по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении. По состоянию на 01.09.2009 выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в ДОУ произведена на 6937 детей, что составляет  91%.
	Территории
	Количество детей, на которых выплачивается компенсация

	
	20%
	50%
	70%
	всего

	г.Биробиджан
	2424
	1012
	132
	3568

	Биробиджанский
	233
	143
	45
	421

	Ленинский
	411
	211
	44
	666

	Облученский
	544
	304
	63
	911

	Октябрьский
	316
	137
	40
	493

	Смидовичский
	568
	264
	46
	878

	ИТОГО
	4496
	2071
	370
	6937


В области создаются условия для получения дошкольного образования для детей из многодетных и малообеспеченных семей, не имеющих возможности оплачивать услуги за детский сад. Так 100% льгота предоставляется семьям, где один или оба родителя больны туберкулезом, семьям, где один из родителя – инвалиды 1-й или 2-й группы (льготой пользуются 48 дошкольников). Льгота по плате за содержание детей в ДОУ в размере 50% от размера установленной платы предоставляется малообеспеченным и неполным семьям, семьям, осуществляющим опеку несовершеннолетних детей, семьям, потерявшим одного из кормильцев. Льгота распространяются на 1015 воспитанников детских садов. Расходы на содержание этой категории детей компенсируются бюджетами муниципальных образований.
	Территории
	Количество детей, содержащихся на льготных условиях
	всего

	
	бесплатно
	25%
	50%
	

	г.Биробиджан
	38
	366
	-
	404

	Биробиджанский
	-
	-
	24
	24

	Ленинский
	-
	-
	309
	309

	Облученский
	3
	-
	119
	122

	Октябрьский
	-
	-
	-
	-

	Смидовичский
	-
	-
	156
	156

	ИТОГО
	41
	366
	608
	1015


Родительская плата за содержание одного ребенка в дошкольном образовательном учреждении в месяц в среднем по области составляет 582,0 рубля, что не превышает 20% затрат на содержание одного ребенка в данном учреждении.

На начало 2008/2009 учебного года очередь на устройство детей в возрасте от 1,5 до 7 лет в дошкольные образовательные учреждения области составляет 1694 человека. По состоянию на 01.09.2009 муниципальными отделами образования Еврейской автономной области в дошкольные образовательные учреждения выдано 1900 путевок.

Количество выданных путёвок
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Использование внутренних резервов системы образования
В целях обеспечения доступности дошкольного образования для населения области, принимаются меры по развитию инфраструктуры ДОУ.

Так в 2009 году дополнительно открыты 2 группы в пос. Николаевке, в пос. им. Тельмана Смидовичского муниципального района, по одной группе в пос. Бире, пос. Биракан, пос. Известковом и г. Облучье Облученского муниципального района, 3 группы в с. Дубовом Биробиджанского муниципального района. Введено в эксплуатацию муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение в пос. Смидович Смидовичского муниципального района. В результате реализации мер в 2009 году мощность сети дошкольных учреждений увеличилась на 305 мест.

Наряду с общим дефицитом мест в дошкольных образовательных учреждениях существует их избыток в отдельных сельских населенных пунктах, обусловленный не только общим снижением количества детей в данных населенных пунктах, но и низким уровнем доходов населения, невозможностью оплачивать содержание ребенка в детском саду. В связи с этим продолжают оставаться актуальными проблемы оптимизации сети дошкольных образовательных учреждений, рационального использования площадей, вовлечения в систему дошкольного образования детей из малообеспеченных и неблагополучных семей, оказания адресной социальной помощи. 

Организация образовательного и воспитательного процесса

В практику работы дошкольных образовательных учреждений активно внедряются организация деятельности групп кратковременного пребывания детей: групп адаптации (для детей раннего возраста), групп развития «Будущий первоклассник». В текущем учебном году в ДОУ №№ 24, 45, 48 г. Биробиджана, в ДОУ № 7 пос. Смидович родителям будут предоставляться дополнительные платные образовательные услуги по реализации основных и дополнительных программ дошкольного образования (группы выходного и вечернего пребывания, оздоровительная, художественно-эстетическая деятельность).
С целью обеспечения равных стартовых возможностей детей дошкольного возраста при поступлении в школу в течение 2008/2009 учебного года на базе образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования были организованы 23 группы по подготовке детей к школе, которые посещали дети, не охваченные дошкольным образованием. 

Наряду с традиционными режимами функционирования дошкольных образовательных учреждений (12-часовым) используются также 9-часовой и 10-часовой режимы, а также круглосуточный режим пребывания. Введение разных режимов функционирования позволяет повысить доступность дошкольного образования для различных категорий граждан.

Апробируются новые организационно-правовые формы дошкольного образования. Так, в Смидовичском муниципальном районе во II квартале 2009 года введено в эксплуатацию муниципальное автономное  дошкольное образовательное учреждение в пос. Смидович на 80 мест. 

Осуществляется работа по обновлению содержания дошкольного образования. В 70 образовательных учреждениях области реализуется программа дошкольного образования - «Воспитание и обучение в детском саду», в 8 учреждениях - «Радуга», в 13 учреждениях - «Детство», в 42 - «Экологическое воспитание в детском саду». Реализуются парциальные программы дошкольного образования «ОБЖ», «Старт», «Юный эколог», «ТРИЗ», «Наш дом природа», «Мой родной дом», «Я, ты, мы», «Менора» и др., программы коррекционного обучения, здоровьесберегающая технология профессора В.Ф. Базарного.

Вдвое увеличилось количество воспитанников ДОУ, охваченных дополнительными образовательными и физкультурно-оздоровительными услугами. Сегодня на базе дошкольных образовательных учреждений функционируют 42 различных кружка, которые направлены на художественно-эстетическую, спортивную, физкультурно-оздоровительную деятельность, а также основы безопасности жизнедеятельности (в 2007-2008 учебном году 26).

Предоставление услуг дошкольного образования детям с ограниченными возможностями здоровья

В дошкольных образовательных учреждениях области принимаются меры по предоставлению услуг дошкольного образования детям с ограниченными возможностями здоровья. В области действуют 47 специализированных групп (35 - логопедических, 1- ортопедическая, 3 – для детей с нарушением интеллекта, 4 – для детей с нарушением зрения, 1 – для детей с логоневрозом, 3- для детей с туберкулезной интоксикацией), 7 логопедических пунктов, которые посещают 1078 детей. В группах компенсирующей, комбинированной направленности осуществляются квалифицированная коррекция недостатков в физическом и психическом развитии и дошкольное образование для 49 детей-инвалидов. Оказание ранней квалифицированной коррекционной помощи дошкольникам с особыми образовательными потребностями организовано в преемственности работы ДОУ и психолого-медико-педагогической комиссии.

Педагогические кадры

В системе дошкольного образования области работает около 800 дошкольных работников. Специальное профессиональное образование имеют 68% педагогов, высшее педагогическое – 28%, незаконченное высшее – 3%. 

Образовательный уровень педагогических работников ДОУ
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Из 763 педагогов, работающих в дошкольных образовательных учреждениях, 120 чел. пенсионного возраста (16%).
Стаж работы педагогов ДОУ
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Переподготовка и повышение профессионального уровня педагогических кадров дошкольных образовательных учреждений систематически осуществляется на базе областного государственного учреждения дополнительного профессионального образования «Областной институт усовершенствования учителей». В течение года проводятся курсы, семинары, семинары-практикумы для руководителей, старших воспитателей и воспитателей ДОУ. В 2008/2009 учебном году курсовую подготовку прошли 158 дошкольных педагога.

Материально-техническое обеспечение дошкольных образовательных учреждений

Произошли позитивные изменения в материально-технической базе ДОУ. В 2008 году на базе МДОУ «Д/с № 45 г. Биробиджана» установлен комплект учебно-методического пособия для обучения детей старшего дошкольного возраста по программам «Раннего интеллектуального развития».
Федеральная целевая поддержка из резервного фонда Президента РФ МДОУ «Детский сад компенсирующего вида № 21 г. Биробиджана» в 2009 году позволила ввести в эксплуатацию современное оборудование для работы с детьми, имеющими ограниченные возможности здоровья.

Для обеспечения качества дошкольного образования проводятся региональные конкурсы педагогического мастерства «Детский сад года», «Учитель-логопед года», фестивали самодеятельного творчества дошкольников.

Однако в развитии системы дошкольного образования есть ряд проблем, требующих решения. 

Главная проблема - это рост очередности в государственные образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования. Требуют решения вопросы внедрения новых форм дошкольного образования с учетом запросов и потребностей жителей Еврейской автономной области, привлечения молодых специалистов в систему дошкольного образования, улучшения финансирования ДОУ, повышения уровня оплаты труда педагогов дошкольного образования.

В настоящее время комитетом образования ЕАО и органами местного самоуправления принимаются меры по разработке проектов муниципальных программ развития дошкольного образования в Еврейской автономной области, включающих принятие конкретных мер по расширению инфраструктуры  детских дошкольных учреждений, укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений и повышению качества дошкольного образования. Бюджетами муниципальных районов области планируются средства на  приобретение оборудования и предметов длительного пользования, обеспечение пожарной безопасности, текущий ремонт дошкольных образовательных учреждений, повышение квалификации педагогических работников.

Таким образом, система дошкольного образования Еврейской автономной области стабильно функционирует и имеет тенденцию к развитию.

Задачи на 2010 год:

- создание дополнительных дошкольных мест в образовательных учреждениях (группы кратковременного пребывания при образовательных учреждениях различных типов и видов, в том числе при учреждениях дополнительного образования); 
- обеспечение равных стартовых возможностей получения дошкольного образования из разных социальных групп и слоев населения; 
- модернизация технологий дошкольного образования и повышение квалификации воспитателей- педагогов.
3.2. Общее среднее образование
3.2.1. Сеть общеобразовательных учреждений и контингент обучающихся
В целях обеспечения прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования на территории области функционирует 77 образовательных учреждений, реализующих программы: 

- 45 - среднего (полного) общего образования (44 муниципальных ОУ и 1 негосударственное), в том числе 1- программы углубленного изучения отдельных предметов и программы изучения языков и культуры еврейского народа;

- 17 - основного общего образования,

- 3 - начального общего образования, 
- 6 - начального общего и дошкольного образования;
- 3 - вечерних (сменных) общеобразовательных учреждения, из них 1 федерального подчинения, реализующих программы среднего (полного) общего образования;
- 3 специальных (коррекционных) школы для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии 8 вида. 

Помимо этого, при дневных общеобразовательных учреждениях организован 31 специальный (коррекционный) класс для детей с отклонениями в развитии (2007 год – 34, 2008 год- 30), 2 учебно-консультационных пункта для работающей молодежи при общеобразовательных учреждениях (2007 год – 3, 2008 год – 2).
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	Структура сети по:
	2007 год
	2008 год
	2009

	
	типам и видам учреждений
	формам собственности: 
	типам и видам учреждений
	формам собственности: 
	типам и видам учреждений
	формам собственности:

	
	
	государственных
	муниципальных
	негосударственных
	
	госу​дарственных
	муниципальных
	негосударственных
	
	госу​дарственных
	муниципальных
	негосударственных

	дневные школы
	97
	3
	93
	1
	79
	2
	75
	1
	74
	3
	70
	1

	Начальные 
(в том числе школа-детский сад)
	20
	
	20
	
	10
	
	10
	
	9
	
	9
	

	основные
	21
	
	21
	
	17
	
	17
	
	17
	
	17
	

	средние полные
	51
	
	50
	1
	48
	
	47
	1
	45
	
	44
	1

	для детей с ограниченными возможностями здоровья
	4
	2
	2
	
	4
	2
	2
	
	3
	3
	
	

	школа-интернат для детей – сирот (начальная)
	1
	1
	
	
	-
	
	
	
	
	
	
	

	вечерние школы
	1
	
	1
	
	3
	2
	1
	
	3
	2
	1
	

	Филиалы общеобразовательных учреждений
	
	
	
	
	11
	
	11
	
	7
	
	7
	


В течение учебного года произошло изменение общеобразовательной сети. В муниципальных образованиях Смидовичский и Ленинский район ликвидированы 2 общеобразовательных учреждений, 5 общеобразовательных учреждений реорганизованы (г.Биробиджан, Облученский, Ленинский районы). Закрыто 4 филиала общеобразовательных школ в Октябрьском (3) и Биробиджанском районах (1).
58,4% общеобразовательных учреждений располагаются в сельской местности, в том числе 10,4% - начальных школ, 19,5% - основных школ, 27,3% - средних (полных) школ.
Количество школ, работающих в две смены, уменьшилось по сравнению с прошлым годом на 3 и составило - 35 (33 школы и 2 филиала). При этом количество школ, работающих в две смены, меньше в сельской местности и составляет - 16 (20,7%), в городской местности – 19 (24,6%). Численность обучающихся, занимающихся во второй смене составляет 2700 чел., что составляет 14,7% от общего количества учащихся.
В 30 школах и 3 филиалах организованы группы продленного дня с количеством обучающихся 1425 чел., что составляет 7,8%.
На территории области действует 22 малокомплектных школы (2008- год – 25), в том числе 2 школы с общим количеством учащихся до 10 человек (Ленинский район) (2008 год - 3). 61% образовательных учреждений муниципального образования Ленинский район имеют общее количество обучающихся до 100 человек. 

Наличие малокомплектных школ и филиалов по муниципальным образованиям

	МО
	Начальные школы 

(до 48 чел)
	Основные школы 

(до 100 чел)
	Средние школы 

(до 100 чел)
	Всего

	г.Биробиджан
	0
	0
	0
	0

	Биробиджанский
	1
	1
	1
	3

	Ленинский
	2
	8
	1
	11

	Облученский
	0
	3
	1
	4

	Октябрьский
	0
	0
	0
	0

	Смидовичский
	3
	0
	1
	4

	Итого
	6
	12
	4
	22


В дневных общеобразовательных учреждениях области обучаются 18312 учащихся: 
· в 1 - 4 классах – 7300 учащихся (39,9%), в том числе в учреждениях и классах с отклонениями в развитии – 369 чел. (5,1%);
· в 5 – 9 классах – 9078 учащихся (49,6%), в том числе в учреждениях и классах с отклонениями в развитии – 340 чел. (3,7%);
· в 10 – 11 классах – 1934 учащихся (10,6%), в том числе 173 учащихся обучаются в школе с углубленным изучением отдельных предметов.
Общее количество обучающихся в учреждениях и классах с отклонениями в развитии - 709 учащихся (3,9%).
В вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях области и учебно-консультационных пунктах обучаются 567 учащихся.
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Демографические процессы продолжают оказывать влияние на снижение численности учащихся, и хотя этот процесс замедлился, вместе тем он будет наблюдаться вплоть до 2013 года. Контингент обучающихся в школах области за период с 2004 по 2009 год сократился на 22,9%. По сравнению с прошлым учебным годом - на 1,5% (в 2008 году на 2,5%, в 2007 году - на 6,6%). Динамика сокращения численности учащихся Октябрьского (5,8%), и Облученского (3,7%) районов выше областного показателя. 
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По сравнению с прошлым годом наблюдается тенденция увеличения численности обучающихся на 1 ступени образования с 35,5% до 39,9%; на 2 ступени образования с 47,6% до 49,6%; вместе с тем, численность учащихся на старшей ступени образования уменьшилась на 289 чел с 12,1% до 10,6%. На 4,9% сократилось число учащихся 10 классов и на 16% - учащихся 11 классов. 
Начиная с 2008-2009 года в школах области увеличивается количество первоклассников (2008 год - 1891 чел., 2007 г – 1778 чел.). В 2009-2010 учебном году количество первоклассников в школах области увеличилось на 6,8% и составило 2029 чел. 
В течение 2008/2009 учебного года 1493 учащихся выбыли из общеобразовательных учреждений (2006/2007 учебный год – 1711, 2007-2008 учебный год – 1719 чел.), из них 472 обучающихся (2006/2007 учебном году – 538, 2007-2008 учебном году –364 чел.) выбыли в другие общеобразовательные учреждения за пределы области. 105 обучающихся 10-11 классов (4,7%) оставили обучение в средних дневных школах и продолжили образование в профессиональных и средних специальных училищах, вечерней школе (в 2006/2007 учебном году - 6%, 2007-2008 учебном году – 91 чел (4%).

Отмечается повышение средней наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях области: в 2009 г данный показатель в сельской местности составляет – 13,74 учащихся, (2007 г. – 12, 2008 г.- 13 чел.), в городской местности – 23,11 (2007 г. – 21, 2008 г. – 23 чел.).

Средняя наполняемость классов
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В образовательных учреждениях области в 2009-2010 году – 99 детей обучаются индивидуально на дому по специальным программам, из них 31 ребенок-инвалид (2007/2008 год – 195 детей, 2008/2009 - 159 детей). Общее количество детей-инвалидов в школах области - 197 чел.
В вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях области и учебно-консультационных пунктах обучаются 567 учащихся (2008 год - 539 чел.), из них 290 чел. – 51,1% получают образование по заочной форме обучения (2008 год– 286 чел.- 66%).
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С 2009-2010 года уменьшилась доля детей, проживающих в малоимущих семьях: в 2006 году – 31,6%, в 2007 году – 37,3%, в 2008 году – 38,7%, 2009 году- 36,6%. Наибольшее количество детей из малообеспеченных семей в Биробиджанском (68,4%) и Октябрьском (70,5%) районах.
Доля детей, проживающих в малообеспеченных семьях
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В муниципальных образованиях области осуществляется систематическая работа по выявлению и учету детей школьного возраста, не посещающих образовательные учреждения. В комитете образования ЕАО ежемесячно обновляется банк данных учащихся этой категории. На уровне органов местного самоуправления, органов управления образованием во всех районах проводится работа по совершенствованию соответствующих нормативных актов, регламентирующих вопросы организации выявления и учета детей школьного возраста, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в общеобразовательных учреждениях. 
По состоянию на 10 сентября 2009 года число необучающихся учащихся, не имеющих общего образования в учреждениях общего образования, по данным муниципальных отделов образования составляет 45 человек (0,2% от общего числа обучающихся), что на 0,17% ниже, чем в аналогичный период 2008 года.

	МО
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	уч-ся
	%
	уч-ся
	%
	уч-ся
	%
	уч-ся
	%

	г. Биробиджан
	47
	0,68
	39
	0,59
	33
	0,43
	19
	0,25

	Биробиджанский
	1
	0,09
	1
	0,09
	4
	0,32
	1
	0,07

	Ленинский
	6
	0,29
	7
	0,36
	8
	0,38
	3
	0,14

	Облученский
	23
	0,76
	12
	0,42
	16
	0,49
	12
	0,36

	Октябрьский
	15
	1,25
	14
	1,24
	9
	0,63
	5
	0,38

	Смидовичский
	16
	0,63
	14
	0,55
	6
	0,21
	5
	0,17

	ИТОГО
	108
	0,62
	87
	0,45
	76
	0,41
	45
	0,24


Но по-прежнему высокой остается доля необучающихся в образовательных учреждениях муниципальных образований Облученский район и г. Биробиджан.
	Район/класс
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	итог

	г. Биробиджан
	
	1
	
	
	
	2
	3
	7
	4
	
	2
	19

	Биробиджанский
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Ленинский
	
	
	
	
	
	
	
	3
	
	
	
	3

	Облученский
	
	
	1
	
	1
	
	3
	4
	3
	
	
	12

	Октябрьский
	
	
	
	
	
	1
	1
	1
	2
	
	
	5

	Смидовичский
	
	
	
	
	
	
	1
	3
	1
	
	
	5

	По области
	0
	1
	1
	1
	1
	3
	8
	18
	10
	0
	2
	45


Большая часть детей, не посещающих школу - учащиеся 7-9 классов (36 чел из 45) в возрасте от 14 до 18 лет. Наибольшее количество необучающихся числятся в 8 классе - 18 чел. (40%).

	Район/Возраст
	8

лет
	14 

лет
	15 

лет
	16 

лет
	17 

лет
	18 

лет
	итог

	г. Биробиджан
	1
	2
	2
	1
	13
	
	19

	Биробиджанский
	
	
	1
	
	
	
	1

	Ленинский
	
	
	1
	
	2
	
	3

	Облученский
	
	2
	3
	1
	6
	
	12

	Октябрьский
	
	1
	1
	1
	2
	
	5

	Смидовичский
	
	
	1
	2
	1
	1
	5

	По области
	1
	5
	9
	5
	24
	1
	45


По возрасту: 14 - 15 лет – 14 учащихся (31%), 16 - 18 лет - 30 учащихся (66,6%). В списках необучающихся 1 учащийся в возрасте 8 лет.

Благодаря своевременному выявлению данной категории детей и работе с их семьями удалось снизить число необучающихся в 2,4 раза по сравнению с 2006 годом. 

Анализ причин, по которым учащиеся не посещают общеобразовательные учреждения, показал, что основными из них являются: отсутствие желания учиться и контроля со стороны родителей – 38 учащихся (84,4% необучающихся), бродяжничество - 4 учащихся, находятся в СИЗО – 3 учащихся.

Наибольшее количество необучающихся в следующих образовательных учреждениях: №18 п.Теплоозерск (3 чел.) Облученского района, сш с.Амурзет (3 чел.) Октябрьского района, №10 г.Биробиджан (3 чел.).

Из дневных общеобразовательных и специальных (коррекционных) учреждений области по решению КДН в течение 2008/2009 учебного года и летний период 2009 года было отчислено 74 учащихся (2007/2008 учебный год- 26 учащихся, 2006/2007 учебный год - 62 учащихся, 2005/2006 учебный год – 108 учащихся). Основные причины отчисления – достижение предельного возраста обучающихся – 18 лет и нежелание продолжать обучение (33 чел.). Наибольшее количество школьников, отчисленных из образовательных учреждений, в г. Биробиджане (36 чел), Облученский район - 14 чел.)
В течение 2008/2009 учебного года и летние месяцы 2009 года были устроены на работу 8 учащихся – 10,8% (2006/2007 учебный год - 26 учащихся (42%), 2007/2008 учебный год - 5 учащихся (21%), продолжили обучение в системе НПО 1 учащийся – 1,3% (2006/2007 учебный год - 17 учащихся -27%, 2007/2008 учебный год - 5 учащихся -21%), 22 учащихся – 29,7% (2006/2007 учебный год - 16 учащихся 26%, 2007/2008 учебный год - 13 учащихся 56%) осуждены и отбывают наказание в местах лишения свободы.

На территории области численность необучающихся детей по состоянию здоровья составляет 63 чел. (2008 год – 76 чел).
3.2.2. Образовательные услуги
В 2009 году 100% школ области работают по новому федеральному базисному учебному плану, который обеспечивает нормализацию учебной нагрузки учащихся; устранение перегрузок, обновление содержания, формирование ключевых компетенций – готовности учащихся использовать усвоенные знания, умения в реальной жизни для решения практических задач, усиление роли дисциплин, обеспечивающих успешную социализацию учащихся, – истории, права, литературы, русского и иностранного языков, введение профильного обучения учащихся на старшей ступени образования.

С целью изучения территориально-региональных особенностей своей местности во всех общеобразовательных учреждениях области ведется преподавание национально-регионального компонента, представленного предметами: История ЕАО (8-9 класс), География ЕАО (8-9 класс), Литература ЕАО (10 класс), Литературное краеведение (5 класс).

С целью обеспечения данных предметов изданы: хрестоматия «Литература ЕАО», учебное пособие «География ЕАО», историко-географический атлас ЕАО.
В 2009 году продолжена работа по разработке учебно-методических комплексов регионального содержания. В целях создания условий для выполнения государственного стандарта основного общего образования в плане изучения регионального (национально-регионального) компонента подготовлено и издано учебное пособие «История ЕАО 8-9 класс». 
Второй год в соответствии с региональным базисным учебным планом введены новые учебные предметы: в 3 классах в рамках предмета «Окружающий мир» в разделе «Родной край - малая Родина» введен  модуль «ЕАО - наш край Родной», в рамках предмета «Технология» в 3 и 4 классах изучается модуль «Практика работы на компьютере».
С 2007-2008 года в общеобразовательных учреждениях изучается иностранный язык со 2 класса, который позволяет обеспечить усвоение языка на функциональном уровне и развитие коммуникативных способностей учащихся. 
Однако на 05.09.2009 года в 3 (4%) образовательных учреждениях области не обеспечены условия для преподавания предмета. Не изучается иностранный язык в 1 школе Биробиджанского района и 2 школах (и 1 филиале) Октябрьского района.
Вариативность учреждений и образовательных программ удовлетворяют в целом образовательные потребности учащихся и их родителей. В 2009 году увеличилось число обучающихся в учреждениях повышенного статуса на 10% в сравнении с 2008 годом. 
С учетом разного уровня подготовленности детей к обучению в начальной школе используются образовательные программы, основанные на вариативных системах начального образования. В школах области сегодня реализуются 4 образовательные линии: «Начальная школа XXI века», «Школа России», «Гармония», система развивающего обучения Л.В. Занкова.

Данные по распространению образовательных программ в начальных классах ЕАО
	Район
	Вариативные программы

	
	«Школа России»

(традиционная)
	«Гармония»

(традиционная) 
	Система Л.В.Занкова
	«Начальная школа ХХI век»

	г. Биробиджан 
	20
	90
	1
	2

	Биробиджанский 
	20
	10
	-
	-

	Ленинский 
	78
	7
	2
	- 

	Облученский
	54
	6
	2
	3

	Октябрьский
	39
	-
	-
	-

	Смидовичский
	61
	1
	-
	-

	Итого
	272 (69%)
	115 (29%)
	5 ( 1%)
	5 (1%)


Сравнительный анализ использования образовательных программ в классах городских и сельских школ области показывает, что по-прежнему традиционная программа обучения является ведущей в школах области (комплект учебников «Школа России» под редакцией А.А. Плешакова). По УМК этой программы работают 272 класса, что составляет 69% (2008 год- 275 – 70%).
Увеличивается количество учителей, работающих по УМК «Гармония», по данной программе работает 115 начальных классов (29%) все районы, кроме Октябрьского (2008 г – 108 классов – 27%). 
Наблюдается тенденция снижения количества классов, работающих по системе Л.В.Занкова на 2%, данная программа реализуется в 5 классах области (2008 год – 12 классов- 3%).

5 (1%) классов области процесс обучения осуществляют по программе «Начальная школа ХХI век». 

Все реализуемые программы в школах области сориентированы на то, чтобы к концу обучения в начальной школе обеспечить единый уровень минимальных достаточных требований к подготовке учащихся в рамках обязательного минимума содержания начального общего образования.

Второй иностранный язык как предмет учебного плана изучается в трех общеобразовательных учреждениях области:

- китайский язык в МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 и в МОУ «Средняя общеобразовательная школа №2 г. Облучье»;

- еврейские языки (иврит и идиш) в МОУ «Средняя общеобразовательная школа №23» с углубленным изучением отдельных предметов, языков и культуры еврейского народа» г.Биробиджан.

Учитывая возрастающую роль русского языка и сдачу обязательного экзамена по этому предмету при поступлении в учреждения профессионального образования, на старшей ступени образования увеличено количество часов на изучение предмета «Русский язык» до 2 часов в неделю.
В Еврейской автономной области созданы условия для апробации курса «Основы религиозных культур и светской этики».

Совместно с Биробиджанской епархией проводятся для педагогов обучающие семинары по ознакомлению обучающихся и воспитанников с основами православной культуры. В ходе семинаров совместно с творческими группами учителей разработаны программы факультативных курсов «Нравственные уроки подвижников Руси» и «Святые храмы Руси», которые прошли апробацию в образовательных учреждениях области и рекомендованы комитетом образования к практическому применению в школах. Проводятся семинары для преподавателей языка, истории и культуры еврейского народа, совместно с центром «Холокост» осуществляется деятельность по изучению истории и трагических уроков Холокоста.

Для учащихся 9 классов в 78% школ области всех муниципальных образований организована предпрофильная подготовка, способствующая принятию школьниками решения о выборе направления дальнейшего обучения и созданию условий для повышения готовности подростков к социальному, профессиональному и культурному самоопределению в целом.

Удельный вес численности учащихся 9 классов, занятых предпрофильным обучением, составляет 95% (1896 чел). Общее количество предпрофильных курсов составляет 348. 

Большая часть элективных курсов в школах - это предметно-ориентированные (пробные, углубленные) курсы - 82% от всех программ.

Межпредметные (ориентационные, общекультурные) курсы - составляют 18% от всех программ.

В 2009-2010 учебном году изменилось соотношение числа часов, выделенных на элективные курсы по отношению к прошлому году.

Уменьшилось количество предпрофильных курсов объемом 17 часов (полугодие) и составляет в 2009 году – 213 (61,2%) в 2008 году - 81,6%. 
Вместе с тем, заметно увеличилось количество курсов по 8-12 часов (четверть) – 110 программ (31,6%), в 2008 году – таких курсов было всего 12,5%.
Также увеличилось количество предпрофильных курсов объемом 34 часа (учебный год) – 25 курсов (7,1%) в 2008 году – таких курсов было 5,9%.
Если увеличение числа курсов, рассчитанных на четверть действительно способствует принятию школьниками решения о выборе направления дальнейшего обучения и это можно приветствовать, то увеличение числа курсов объемом 34 часа не позволяет создать условия для повышения готовности подростков к социальному, профессиональному самоопределению.
Организация предпрофильной подготовки позволила ввести для учащихся старших классов профильное обучение, которое обеспечивает углубленное изучение отдельных предметов программы полного общего образования, расширяет возможности социализации учащихся, обеспечивает преемственность между общим и профессиональным образованием, более эффективно готовит выпускников школы к освоению программ высшего профессионального образования.

Число классов с профильным обучением увеличилось с 2 в 2007 году (средняя школа №8 (социально-гуманитарный профиль) и №5 (оборонно-спортивный профиль) г. Биробиджана) до 10 в 2008 году, тем самым число профильных классов увеличилось почти в 5 раз. В 2009 году профильное обучение организовано в 14 (18,6%) общеобразовательных учреждениях 5 муниципальных образований. Общее количество профильных классов 21, из них в 10 классе – 12 профильных классов, в 11 классе – 9 профильных классов. Удельный вес численности учащихся, занятых профильным обучением – 414 учащихся 10 и 11 классов (21,4%). Только в 1 муниципальном районе (Октябрьский район) не созданы условия для введения профильного обучения учащихся 10 – 11 классов.
При этом учащиеся малокомплектных школ обучаются только по универсальному профилю. В основном, получают развитие социально-гуманитарные, социально-экономические профили. Задача муниципальных органов управления образованием заключается в создании и развитии технических, технологических и других «непопулярных» в школе профилей. 
3.2.3. Результативность общего образования
Количество учащихся, успешно усвоивших основные общеобразовательные программы, в 2009 году составило 99,2% ,что выше на 0,5% показателей прошлого года (98,8%).
Снизилось количество учащихся, оставленных на повторный год обучения, и составило в 2009 году 160 чел., что составляет 0,8% от общей численности учащихся общеобразовательных учреждений (2008 год- 229 чел. - 1,2%).
Количество учащихся, усвоивших общеобразовательные программы на «4» и «5» составляет 6575 чел. (38,7%) против 6651 чел. в 2008 году (39%), что на 0,3% ниже показателя 2007/2008 учебного года.

Областной показатель качества знаний обучающихся ступени начального общего образования остается стабильным на протяжение двух лет - 53%. Выше областного показателя качество знаний обучающихся школ в г. Биробиджане - 55,9% (сш №1 – 69,3%, сш №7 – 66,4%). Крайне низкое качество знаний обучающихся школ с. Кирово (0%) Ленинского района, №9 г. Биробиджана (29,7%).

Качество знаний обучающихся ступени основного общего образования составило 34,1% (2006/2007 учебный год - 31,7%, 2007-2008 учебный год – 34%). Выше областного показателя качества знаний обучающихся школ г. Биробиджана - 36% (сш №1 – 46,7%, сш №3 – 41,5%), Биробиджанского района – 36,8% (сш с.Найфельд – 47,3%, сш.с. Надеждинское – 47,5%). Менее 20% качество знаний обучающихся школ с. Воскресеновка (19%) с. Кукелево (13%) Ленинского района.
Снизился показатель качества знаний обучающихся ступени среднего (полного) образования до 26,7% (2006/2007 уч.год - 27%, 2007/2008 уч.год - 30%). Выше областного показателя качества знаний обучающихся школ Биробиджанского (40%) и Ленинского (39,1%), Смидовичского (34,7%) районов. Высокое качество знаний обучающихся школ с. Дежнево Ленинского района (100%), с. Башмак (75%%); сш школы №5 с. Камышовка (58,8%), №4 с.Даниловка (50%) Смидовичского района; сш с. Бирофельд (77,8%), сш с. Надеждинское (50%) Биробиджанского района. Наиболее низкое качество знаний обучающихся школ Сш №9 п.Известковый (13%) Облученского района, №8.г.Биробиджана (15,3%), сш №11 (17,2%) Смидовичского района.
По результатам итоговой (государственной) аттестации 97,7% (2006/2007 уч.год - 98%, 2007/2008 уч.год - 97,3%) выпускников получили аттестат об основном общем образовании, в том числе 15 чел. (0,8%) особого образца (2007/2008 – 1%) и 97,3% (2006/2007 уч.год - 99,9%, 2007/2008 уч.год 99,8%) - аттестат о среднем (полном) образовании, в том числе 45 учащихся 3,6% (2006/2007 уч.год - 2,6%, 2007/2008 уч. год – 3,2%) особого образца. 
При этом следует отметить, что аттестат о среднем (полном) образовании получило 100% дневных общеобразовательных школ
Показатель качества знаний выпускников 9 классов составил 23,9% что ниже, чем в 2008 году - 24,3% (2007 год - 22,5%). Выше областного в Биробиджанском (27,5%), Смидовичском (24,1%), Облученском (23,97%) районах. Ниже показатель в школах г.Биробиджана (23,8%) Октябрьского (23,0%), Ленинского (22,5%) районов.

Показатель качества знаний выпускников 11 классов – 31,4% ,что также ниже показателей 2008 года - 33% (2007 год – 28%). Выше областного в г.Биробиджане (34,1%), Биробиджанском – 41,7%, Ленинском (42,2%), Смидовичском (35,4%) районах. Ниже в Облученском – 27,6%, Октябрьском (29,4%) районах.
45 выпускников средних полных школ награждены медалями «За особые успехи в учении», в том числе 18 – золотыми медалями, 27 серебряными (в 2008– 46 выпускников, 15 – награжденных золотыми медалями; в 2007 году – 43 выпускника, 14 –награжденных золотыми медалями). Доля медалистов в общей численности выпускников средней (полной) школы в 2008-2009 учебном году составила 3,6%, что на 0,3% больше, чем в 2008 году и на 0,9% больше чем в 2007 году. Значительное количество медалистов в школах г. Биробиджана – 19, Смидовичского района - 9. 
Показатель поступления медалистов в учебные заведения Москвы и С-Петербурга в 2009 году составил 4,4% (2008 г.- 8,7%, 2007 г.- 2%). 9 медалистов (20%) поступили в Дальневосточную социально-гуманитарную академию.
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Итоги и результаты единого государственного экзамена 2009 года

Единый государственный экзамена на территории Еврейской автономной области проводится с 2003 года. За это время перечень экзаменов расширился с 3 до 13 предметов. Вступление ЕАО в числе первых в эксперимент по введению единого государственного экзамена, явилось серьёзным успехом, позволившим обеспечить своевременную и объективную оценку учебных достижений школьников, обеспечить доступность высшего и среднего образования для выпускников школ области, особенно сельских районов.  
99 % выпускников проходили государственную (итоговую) аттестацию в форме ЕГЭ по русскому языку и математике, 1% - в форме государственного выпускного экзамена.
На этапе государственной (итоговой) аттестацию выпускников XI (XII) классов принимали участие 1422 человек, из них 118 выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, 70 выпускников прошлых лет.

Для участия в едином государственном экзамене в дополнительные сроки (июле) было подано 212 заявлений. Фактически приняли участие 204 человека, из них 65 (31,7%) выпускников общеобразовательных учреждений 2009 года.

За время проведения единого государственного экзамена проведено 5214 человеко-экзаменов.

Комиссией по шкалированию Рособрнадзора установлено минимальное количество баллов, подтверждающее освоение основных общеобразовательных программ среднего образования: 
	русский язык – 37 баллов; 

математика – 21;

химия – 33;

история - 30;

физика - 32;

биология – 35;
	информатика и ИКТ – 36;

английский язык – 20;

немецкий язык – 20;

литература – 30;

обществознание – 39;

география – 34.


Выбор предметов

Наиболее выбираемым предметом на протяжении всего период проведения единого государственного экзамена остаются обществознание (61,6%), история (26,6%) и биология (20,8%).

Наименьшую долю составляет выбор предметов по химии (3,8%), литературе (4,9%), иностранным языкам (7,3%).

Выбор предметов на государственную итоговую аттестацию
	Предмет
	выбор предметов, чел. / %

	
	г.Биробид​жан
	Биробид​жанский
	Ленинский
	Облученский
	Октябрьский
	Смидович​ский
	По области

	всего выпускников:
	609
	79
	109
	213
	68
	146
	1224

	Физика
	91

14,9%
	6

7,6%
	6

5,5%
	39

18,3%
	3

4,4%
	20

13,7%
	165

13,5%

	Химия
	20

3,3%
	3

3,8%
	5

4,6%
	7

3,3%
	7

10,3%
	4

2,7%
	46

3,8%

	Биология
	105

17,2%
	33

41,8%
	40

36,7%
	43

20,2%
	13

19,1%
	21

14,4%
	255

20,8%

	История России
	189

31,0%
	18

22,8%
	26

23,9%
	46

21,6%
	11

16,2%
	36

24,7%
	326

26,6%

	География
	30

4,9%
	12

15,2%
	24

22,0%
	36

16,9%
	3

4,4%
	10

6,8%
	115

9,4%

	Обществознание
	368

60,4%
	47

59,5%
	82

75,2%
	138

64,8%
	31

45,6%
	88

60,3%
	754

61,6%

	Информатика
	47

7,7%
	3

3,8%
	8

7,3%
	29

13,6%
	1

1,5%
	11

7,5%
	99

8,1%

	Литература
	18

3,0%
	5

6,3%
	8

7,3%
	18

8,5%
	3

4,4%
	9

6,2%
	61

4,9%

	Иностранные языки
	40

6,6%
	3

3,8%
	12

11,0%
	21

9,9%
	3

4,4%
	10

6,8%
	89

7,3%


По сравнению с прошлым годом увеличился выбор предметов: 

· по обществознанию более чем в два раза с 27% до 61,6%;

· по истории России более чем в три раза с 8% до 26,6%;

· по географии в полтора раза с 5,5% до 9,4%;

· по биологии в полтора раза с 13% до 20,8%;

· по физике более чем в три раза с 4% до 13,5%;

· по химии в полтора раза с 2,2% до 3,8%;

· по информатике в четыре раза с 2% до 8,1%;

· по иностранным языкам в шесть раз с 1% до 7,3%.

Два обязательных экзамена сдавали по области 11,9% выпускников, в том числе в Октябрьском районе – 29,4%, Смидовичском – 15,8%, г. Биробиджане – 12%, Биробиджанском районе – 8,9%, Облученском – 9,4%, Ленинском – 1,9%.

Вместе с тем, необходимо отметить, что в штатном режиме проведения ЕГЭ, выбор трех и более предметов увеличился с 48,8% до 88,1% по области. Максимальные количество выпускников, сдававших три и более предмета, отмечается по Ленинскому (98,2%), Биробиджанскому (91,1%) и Облученскому (90,6%) районам.

Количество выпускников, сдавших три и более предметов в форме ЕГЭ
	МОУ
	Всего экзаменуемых
	Количество/% выпускников сдававших три и более предмета
	Количество /% выпускников, сдавших три и более предмета на положительную отметку

	г.Биробиджан
	609
	536 / 88,01%
	473 / 77,67%

	Биробиджанский
	79
	72 / 91,14%
	69 / 87,34%

	Ленинский
	108
	106 / 98,15%
	95 / 87,96%

	Облученский
	213
	193 / 90,61%
	166 / 77,93%

	Октябрьский
	68
	48 / 70,59%
	45 / 66,18%

	Смидовичский
	146
	123 / 84,25%
	114 / 78,08%

	ИТОГО
	1223
	1078 / 88,14%
	962 / 78,66%


Сдавали три экзамена 511 выпускников, что составляет 42% экзаменуемых. Среди выпускников, выбравших три предмета (два обязательных и один по выбору) 51% выбрали обществознание, биологию – 16,4%, физику – 9%, информатику и ИКТ – 3%.

Сдавили четыре и более предмета 46,4% выпускников, в том числе сдавали 6-8 предметов – 29 (2%) чел.

Объективной причиной повлиявшей на увеличение предметов, сдаваемых в форме ЕГЭ, являются:

- утверждение единых перечней вступительных испытаний для поступления в высшие и средние учреждения профессионального образования;

- действие нового положения о порядке проведения государственной итоговой аттестации выпускников, на основании которого результаты по предметам по выбору не влияют на получение аттестата;

- выбор предметов с учетом поступления в высшие и средние учреждения профессионального образования.

Основные результаты единого государственного экзамена

По итогам единого государственного экзамена следует отметить, что доля участников ЕГЭ, не преодолевших минимальный порог, по области ниже общероссийского показателя по химии (7,3% против 9,4% по России), литературе (4,3% против 6,6% по России) и биологии (11,1% против 11,7% по России), что свидетельствует о более качественной подготовке выпускников области по данным предметам.

Худшие результаты показаны по физике (11,2% не преодолевших минимальный порог по области против 6,2% по России), истории (17,1% против 8% по России), английскому языку (18,4% против 5,2% по России) и немецкому языку (29% против 9,9% по России).

Результаты единого государственного экзамена по ЕАО

	Предмет
	Установленный минимальный порог (балл)
	Не преодолели минимальный порог (ЕАО)
	Не преодолели минимальный порог (РФ)

	Русский язык
	37
	4,4
	3

	Математика
	21
	3,9
	3,2

	Физика 
	32
	11,2
	6,2

	Химия
	33
	7,3
	9,4

	Биология
	35
	11,1
	11,7

	История России
	30
	17,1
	8,0

	География 
	34
	11,1
	10,2

	Обществознание
	39
	6,7
	5,2

	Информатика
	35
	12,8
	11,7

	Литература
	30
	4,3
	6,6

	Английский язык
	20
	18,4
	5,2

	Немецкий язык
	20
	29
	9,9


По области средний тестовый балл по предметам ниже соответствующих тестовых баллов по России. Таким образом, можно констатировать факт, что доля участников ЕГЭ освоивших ФГОС на повышенном и высоком уровне ниже общероссийского показателя.

По результатам проведения экзаменов по русскому языку и математике все выпускники дневных общеобразовательных учреждений освоили федеральный государственный образовательный стандарт и набрали тестовые баллы не ниже установленного минимального порога. Не сдали единый государственный экзамен по обязательным предметам 24 выпускника, из них 1 выпускник Ек-Никольской школы, обучающийся в форме экстерната, остальные - выпускники вечернего (сменного) учреждения «Центр образования».

	Предмет
	Уровень усвоения ФГОС, %

	
	г.Биробид​жан
	Биробид​жанский
	Ленинский
	Облученкий
	Октябрьский
	Смидович​ский
	По области

	Русский язык
	96,3
	100
	100
	100
	98,5
	100
	95,6

	Математика
	97
	100
	100
	100
	98,5
	100
	96,1

	Физика
	87
	100
	100
	86,4
	100
	100
	88,8

	Химия
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	92,7

	Биология
	90,5
	100
	95,1
	97,7
	100
	100
	88,9

	История России
	78
	94,4
	96,2
	97,8
	100
	97,3
	82,9

	География
	83,3
	100
	96
	94,4
	50
	100
	88,9

	Обществознание
	95,1
	97,9
	95,2
	91,4
	96,8
	96,7
	93,3

	Информатика и ИКТ
	90,4
	100
	50
	93,3
	66,7
	100
	87,2

	Литература
	100
	85,7
	100
	100
	100
	100
	95,7

	Английский язык
	89,5
	100
	75
	83,3
	100
	50
	81,6

	Немецкий язык
	100
	-
	83,3
	44,4
	100
	83,3
	71


Слабые знания показали выпускники Октябрьского района по географии (50% успеваемости), Ленинского района по информатике (50%) и Смидовичского района по английскому языку (50%).

Увеличение доли участников ЕГЭ освоивших государственного стандарта в течение трех последних лет наблюдается по русскому языку с на 93,2% до 95,7%, математике с 83,8% до 96,8%, географии с 83,2% до 91,6%.

Сравнительные результаты ЕГЭ за три года
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Результаты по истории, полученные по итогам ЕГЭ в 2009 году, хуже результатов предыдущих лет: снижение обученности составляет 11,1% (с 94,6% до 83,5%). 

Вместе с тем снижение показателей обученности по английскому языку с 87,5 до 84,9% показывает более объективную картину по сравнению с предыдущими результатами. В первую очередь, за счет увеличения количества экзаменуемых, имеющих различную подготовку по предмету, во вторую очередь, значительная части экзаменуемых не владеют языковыми навыками.

Итоги единого государственного экзамена показали ряд проблем:

1. Выпускники области показали слабые результаты на экзамене по истории: слабые знания основных фактов, явлений, исторических понятий.

2. В ряде школ выпускникам запрещают выбирать предметы по выбору, мотивируя тем, что выпускник не сможет сдать ЕГЭ;

3. Выбор одного – двух предметов по выбору не всегда дает возможность для поступления в высшие и средние учебные заведения. Не проводится разъяснительная работа по итогам проведения конкурсов на зачисление на бюджетные места. Наибольшей популярностью пользуются экономические специальности, на которые в области в 2009 году был конкурс 10 чел. на 1 места. Выпускникам необходимо выбирать большее количество предметов в форме ЕГЭ. 

4. Не в полном объеме доведена информация о сроках зачисления в учреждения высшего и среднего профессионального образования. Около 3% выпускников принесли документы на поступление на дневные отделения после 25 июля и были вынуждены поступать на заочные отделения.

Задачи на 2010 год:
1. Усилить информационную работу о порядке приема граждан в высшие и средние профессиональные учреждения, через ярмарки профессий, встречи с представителями высших и средних учебных учреждений, профориентационную работу, работу с родителями.

2. Обеспечить переход на новые контрольные измерительные материалы по математике, осуществить подготовку выпускников в соответствии с новыми КИМами.

3. Усилить подготовку выпускников по истории, направленных на умение систематизировать историческую информацию, умение различать в исторической информации факты и мнения, описания и объяснения, понимание принципов периодизации истории, проведение комплексного поиска исторической информации в источниках разного типа, знание основных фактов, явлений, понятий.

Итоги государственной (итоговой) аттестации выпускников 9 классов
В 2007-2008 учебном году в соответствии с решением коллегии комитета образования ЕАО совместно с муниципальными органами управления образованием и учреждениями образования в рамках полномочий была впервые организована и проведена апробация государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов в новой форме по двум общеобразовательным предметам: русскому языку, алгебре. 
В 2008-2009 учебном году государственная (итоговая) аттестация выпускников 9 классов в условиях независимого оценивания проводилась уже по 8 предметам: 
Схема участия в апробации ГИА в новой форме выпускников IX классов ЕАО

	Количество общеобразовательных предметов
	Перечень общеобразовательных предметов

	
	в формате обязательного
	по выбору

	8
	русский язык,

алгебра
	геометрия, физика, биология, химия, география, история России


В целях создания благоприятных безопасных условий для проведения  апробации ГИА в новой форме создано 139 ОУ-ППЭ, в том числе 51 (36,6%) – были открыты в базовых школах.
В апробации независимой системы оценки качества образования в условиях построения РСОКО приняли участие 1635 выпускников из 63 (и 9 филиалов) общеобразовательных учреждений 6 муниципальных образований (100%). 
Отдельные категории выпускников, такие как выпускники, нуждающиеся в щадящем режиме сдачи экзаменов; выпускники вечерних (сменных) школ при учреждениях УФСИН; выпускники, обучающиеся по программе обучения детей с задержкой психического развития (VII вид); выпускники, обучающиеся в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях и коррекционных классах сдавали экзамены в традиционной форме. 

	Доля (количество) выпускников IX классов общеобразовательных учреждений, прошедших государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку и математике по новой форме 
	93.75 % (1619 чел.) 

	Доля (количество) выпускников IX классов общеобразовательных учреждений, прошедших государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку в новой форме 
	94.21 % (1627 чел.) 

	Доля (количество) выпускников IX классов общеобразовательных учреждений, прошедших государственную (итоговую) аттестацию по математике в новой форме 
	94.33 % (1630 чел.) 


Наиболее востребованным из предметов по выбору стали экзамены по географии (24,4%), биологии (16,5%). Наименее востребованным - экзамен по геометрии (3,7%). 
Выбор предметов выпускниками МО для прохождения ГИА в новой форме
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Статистические данные о результатах экзаменов по предметам в ЕАО, %

	Предмет
	Выбор предмета
	Уровень усвоения
	Уровень качества

	Русский язык
	99,6%
	82,7%
	29%

	Алгебра
	99,8%
	80,0%
	29%

	Геометрия
	3,7%
	91,7%
	38%

	Физика
	6,7%
	94,5%
	39%

	Химия
	5,7%
	98,9%
	82%

	Биология
	16,5%
	94,1%
	52%

	История
	4,3%
	88,7%
	49%

	География
	24,4%
	92,0%
	49%


В экзамене по русскому языку в новой форме приняли участие 1627 девятиклассников из 63 образовательных учреждений области.

Общие результаты выполнения экзаменационной работы 
в сравнении с 2008 годом

	
	Выполняли работу
	"5",%
	"4",%
	"3",%
	"2",%
	Уровень успеваемости
	Уровень качества

	2008г
	1447
	6,3
	30,1
	51,1
	12,5
	87,4
	36,4

	2009г
	1627
	2
	27,2
	53,4
	17,3
	82,7
	29,2


Результаты выполнения работы по русскому языку ниже результатов 2008 года. В области базовый уровень усвоения содержания образования по русскому языку за курс основной школы показали 82,7% обучающихся. Повышенный уровень усвоения - 29,2% девятиклассников.
	район
	Кол-во уч.
	Распределение отметок в %
	Качество,

%
	Успеваемость, %

	
	
	2
	3
	4
	5
	
	

	г. Биробиджан
	527
	15
	49.1
	32.6
	3.2
	35,8
	85

	Биробиджанский
	119
	14.3
	50.4
	33.6
	1.7
	35,3
	85,7

	Ленинский
	252
	19.4
	59.1
	20.6
	0.8
	21,4
	80,6

	Облученский
	371
	17
	56
	25.9
	1.1
	27
	83

	Октябрьский
	136
	17.6
	59.6
	18.4
	4.4
	22,8
	82,4

	Смидовичский
	222
	20.4
	52.5
	26.2
	0.9
	27,1
	79,6

	ЕАО
	1627
	17.3
	53.4
	27.2
	2
	29,2
	82,7


Ниже областного показателя (82,7%) успеваемость в Октябрьском (82,4%), Ленинском (80,6%), Смидовичском (79,6%) районах.

Уровень успеваемости выше областного показателя в Биробиджанском районе – 85,7% и г. Биробиджане (85%).

Уровень качества в ЕАО составляет 29,2%, выше областного показателя результаты в Биробиджанском районе – 35,3%, г. Биробиджане – 35,8%. Самый низкий показатель качества в Октябрьском районе – 22,8% и в Ленинском районе – 21,4%.

В экзамене по алгебре в новой форме приняли участие 1630 девятиклассников из 63 образовательных учреждений области.

Общие результаты выполнения экзаменационной работы 
в сравнении с 2008 годом

	
	Выполняли работу
	"5",%
	"4",%
	"3",%
	"2",%
	Уровень успеваемости
	Уровень качества

	2008г
	1496
	5,1
	25,5
	48,7
	20,7
	79,3
	30,6

	2009г
	1630
	4.4
	24.9
	50.7
	20.0
	80
	29,3


В области базовый уровень усвоения содержания образования по алгебре за курс основной школы показали 80% обучающихся, что выше результатов 2008 года на 0,7%. Повышенный уровень усвоения - 29,3% девятиклассников, что ниже уровня качества по итогам 2008 года на 1,3%.
	МО
	Кол-во уч.
	Распределение отметок, %
	Качество, %
	Успеваемость, %

	
	
	2
	3
	4
	5
	
	

	г.Биробиджан
	533
	13,7
	51,3
	29,6
	5,4
	35,0
	86,3

	Биробиджанский
	119
	1,7
	61,3
	29,4
	7.6
	37,0
	98,3

	Ленинский
	252
	19,0
	57,5
	20,6
	2,8
	23,4
	81,0

	Облученский
	368
	29,2
	43,6
	24,0
	3,2
	27,2
	70,8

	Октябрьский
	136
	35,3
	42,6
	19,1
	2,9
	22
	64,7

	Смидовичский
	222
	19,5
	53,2
	22,3
	5,0
	27,3
	80,5

	ЕАО
	1630
	20,0
	50,7
	24,9
	4,4
	29,3
	80,0


Ниже областного показателя (80%) успеваемость в Облученском районе (70,8%) Октябрьском районе (64,7%). Высокий уровень успеваемости в Биробиджанском районе – 98,3%. 

Уровень качества в ЕАО составляет 29,3%, выше областного показателя результаты в Биробиджанском районе – 37%, г. Биробиджане – 35%. Самый низкие показатели качества в Октябрьском районе – 22% и в Ленинском районе – 23,4%.
В целях более полного информирования общественности о ходе проведения апробации ГИА в новой форме была сформирована система общественного наблюдения и контроля. Общее количество представителей общественных наблюдателей составило 111 чел. Причем большая часть 55 чел (49,5%) - представители муниципальных управляющих советов по образованию и управляющих советов школ.
Согласно предложению комитета образования 4 (80%) из 5 учреждений учреждения среднего профессионального образования на территории ЕАО использовали в качестве эксперимента при организации приема в образовательные в качестве вступительных испытаний наряду с традиционными результаты государственной (итоговой) аттестации выпускников 9 классов общеобразовательных учреждений ЕАО в новой форме. 
Анализ организации и проведения апробации ГИА выпускников IX классов в условиях введения независимой системы оценки качества образования в 2009 году позволяет сделать следующие выводы:

Отработана технология проведения апробации ГИА в новой форме, подготовлены кадры. 

Ход апробации ГИА в новой форме и результаты в целом оцениваются ее участниками как положительные. 
Такие результаты были достигнуты благодаря скоординированным действиям всех структур и на региональном, и на муниципальном уровнях, большой разъяснительной работе среди педагогов, общественности, выпускников и родителей. Помог и опыт, приобретенный при проведении ЕГЭ.

Предложенная форма ГИА как один из механизмов «внешнего» контроля образовательных достижений выпускников позволяет

- объективно и дифференцированно оценить качество подготовки выпускников;

- увидеть реальный уровень знаний, полученных в школе. 

Для учителей-предметников новая форма ГИА является более качественной формой подготовки к ЕГЭ, позволяя выявить имеющиеся проблемы в состоянии преподавания предметов, проверить объективность выставления годовых отметок.

Итоговая аттестация учащихся в 9 классе в новой форме позволяет расширить возможности граждан получать объективную информацию о качестве услуг, предоставляемых в школах ЕАО. Это в свою очередь повысит уровень ответственности за качество образования, как со стороны системы образования, так и со стороны граждан, которым предоставлена возможность выбора учреждения, дающего более качественного образования.

Вместе с тем, анализ результатов организации и проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников 9-х классов общеобразовательных школ области выявил ряд проблем:
1. Недостаточно эффективна работа в отдельных образовательных учреждениях по подготовке выпускников к участию в ГИА.
2. Отсутствует должный контроль со стороны руководителей образовательного учреждения за качеством преподавания предметов федерального компонента по реализации обязательного минимума содержания образования.
Обозначенные проблемы во многом обусловлены недостаточным профессиональным уровнем работников образования, низкой степенью их готовности к осуществлению необходимых изменений в области образовательных технологий, индивидуализации процесса обучения.
Задачи на 2010 год:
- обеспечение эффективного контроля за организацией и проведением промежуточной и итоговой аттестации обучающихся;
- организация работы по созданию условий, обеспечивающих качественное проведение ГИА на территории области;
- усиление контроля за деятельностью образовательного учреждения по организации внутришкольного контроля за качеством преподавания предметов федерального компонента по реализации обязательного минимума содержания образования.
94,5% выпускников, освоивших образовательные программы основного общего образования, продолжили обучение для получения среднего (полного) и (или) профессионального образования (в 2007 году – 91%, в 2008 году – 93%), из них 58,6% - в средних общеобразовательных школах (в 2007 году – 55%, в 2008 году - 60,3%), 21,7% - в учреждениях начального профессионального образования (в 2007 году – 20,4%, в 2008 году – 19,3%), 14% - в учреждениях среднего профессионального образования (в 2007 году – 15,8%, в 2008 году - 13,5%), 0,2% - в вечерней школе или УКП (в 2007 году – 0,3%, в 2008 году – 0,1%).
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Доля выпуска средней (полной) школы составила – 97,3%. По итогам 2008-2009 учебного года, из 1272 выпускников 11(12) классов 28 учащихся (2,2%) получили справку установленного образца, все они являлись выпускниками вечерних школ и обучающимися по программе экстерната. Число не допущенных к государственной (итоговой) аттестации выпускников в 2009 г. составило 6 чел (0,4%), из них только 1 чел. – выпускник дневной общеобразовательной школы, остальные 5 чел.- обучающиеся вечерних школ.
92,3% выпускников, имеющих среднее (полное) общее образование (2007 г – 97%, 2008 г. – 97%), продолжили образование, в том числе по программам: начального профессионального образования – 2,8% (2007 г – 2,8%, 2008 г. – 2,4%), среднего специального профессионального образования – 25,4% (2007 г – 30,8%, 2008 г. – 24,7%), высшего профессионального образования – 64,1% (2007 г – 63,4%, 2008г.- 69,8%). 
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Олимпиадное движение

Предметные олимпиады школьников являются составляющей системы общего образования и неотъемлемой частью работы с одарёнными детьми. 
Общее количество обучающихся, принявших участие в III региональном туре Всероссийской олимпиады школьников в 2009 году составило - 206 чел., (2007 - 149  чел., 2008 -240 чел.), т.е. число участников уменьшилось на 34 человека (14%).

Распределение участников регионального тура олимпиады по предметам было следующим: самыми представительными были олимпиады: биология – 33чел., литература – 26, обществознание – 24, география -23. Слабо были представлены – физика -9 чел. и информатика 5 чел. 

Представительство по районам:

	МО
	Количество участников

	г. Биробиджан
	77

	Биробиджанский район
	11

	Ленинский район
	42

	Облученский район
	30

	Октябрьский район
	26

	Смидовичский район
	20


Из 206 участников олимпиады 163 (79,1%) школьника участвовали в олимпиаде по одному предмету, 43 чел. по двум предметам 4 чел. участники школ г. Биробиджан приняли участие в олимпиадах по трем предметам, 1 чел.– по четырем предметам.

Результаты региональных олимпиад за 3 года:

	 
	1 место
	2 место
	3 место
	Общий итог

	МО
	2007 
год
	2008 
год
	2009

год
	2007
 год
	2008 
год
	2009

год
	2007
 год
	2008 
год
	2009-год
	2007 
год
	2008 
год
	2009 год

	Биробиджанский
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	4
	0
	0

	г. Биробиджан
	3
	6
	20
	7
	6
	7
	11
	13
	8
	21
	25
	32

	Ленинский
	
	
	1
	
	1
	5
	3
	3
	2
	3
	4
	8

	Облученский
	
	1
	2
	3
	1
	0
	6
	3
	1
	9
	5
	3

	Октябрьский
	
	
	
	
	1
	1
	1
	1
	2
	1
	2
	3

	Смидовичский
	
	1
	1
	1
	
	2
	3
	
	0
	4
	1
	5

	Общий итог
	3
	8
	24
	11
	9
	15
	28
	20
	13
	43
	37
	52


Следует отметить тот факт, что по сравнению с 2008г. общее количество победителей и призеров III тура Всероссийской олимпиады школьников увеличилось с 37 до 52 мест, т.е. на 71,1%. ,что выше прошлогоднего показателя на 10,2%. Это объясняется тем, что согласно новому Положению о региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников в 2009 году изменились условия присуждения призовых мест: в рамках определенной квоты мест, победителем становится тот участник, который набрал наибольшее количество баллов, призером – участник, чей результат – следующий по списку.

Анализ результатов показывает, что улучшили свои показатели г. Биробиджан, Ленинский, Смидовичский и Октябрьский районы.

Второй год подряд нет призовых мест у представителей Биробиджанского района.

В связи с изменением Положения о региональном этапе Всероссийской олимпиады в 2009 году произошло увеличение числа победителей с 8 до 24 (на 66,7%), из них 20 мест заняли школьники г. Биробиджан. 

Общий итог результативности регионального этапа Всероссийской олимпиады 2009г. показал, что наивысший результат призовых мест у МОУ СОШ №3 г. Биробиджана – 15 мест, №1 г. Биробиджана – 13 мест. Участники олимпиады из МОУ СОШ с. Ленинское заняли 5 призовых мест, МОУ СОШ  №5г. Биробиджана – 4 призовых места, МОУ СОШ с. Екатерино-Никольское -3 призовых места.

Участники олимпиады из МОУ СОШ №10, 11, 7 г. Биробиджана, №11 с. Волочаевка, №15 п.Биракан, №2 и №3 г.Облучье, №3 п. Смидович, №5 с.Камышовка, с.Башмак, с.Дежнево, с.Лазарево получили по одному призовому месту. 

Из анализа стабильности состава участников следует, что из 65 участников 10 класса повторно участвовало 20 (30,8%) чел., но только треть из них выступили стабильно и улучшили свои показатели, в то время как половина - ухудшили свои результаты. 

Из 77 участников 11 класса повторно приняло участие 24 чел.(31,1%), улучшили результат и выступили стабильно -13 чел. (16,9%), ухудшили результат 8 чел.(10,4%), что позволяет сделать вывод о некачественной подготовке обучающихся к участию в областном этапе олимпиады, практике, когда в олимпиаде принимают участие школьники просто хорошо успевающие по предмету.

Несмотря на рост числа победителей и призеров, III этапа Всероссийской олимпиады школьников выявил ряд проблем в работе образовательных учреждений по развитию интеллектуальных способностей учащихся, в подготовке школьников к олимпиаде.

Участники олимпиады показали низкую результативность выполнения олимпиадных заданий: около половины участников (101 чел.) выполнили менее 25% заданий, 89 чел. (42,2%) выполнили меньше 50% заданий, 1 чел. справился с 50% заданий, 12 чел. (5,8%) выполнили более 50% заданий, 9 чел. (4,4%) справились с 75% заданий. Таким образом, только 22 участника (10,7%) преодолели 50% барьер выполнения заданий. 

Результаты выполнения заданий участниками регионального этапа олимпиады 2009 по предметам

	Наименование предмета
	Менее 25% олимпиадных заданий
	25% и более, но менее 50% 
	50% олимпиадных заданий
	более 50% и до 75% заданий
	Более 75% заданий

	
	9
	10
	11
	Всего
	9
	10
	11
	Всего
	9
	10
	11
	Всего
	9
	10
	11
	Всего
	9
	10
	11
	Всего

	Английский язык
	2
	1
	2
	5
	4
	5
	2
	11
	
	
	
	
	
	1
	2
	3
	
	
	1
	1

	Биология
	2
	5
	5
	12
	9
	4
	6
	19
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	
	
	
	

	География
	7
	7
	5
	19
	1
	
	3
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Информатика
	
	1
	4
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	История
	4
	4
	3
	11
	1
	3
	1
	5
	
	
	1
	1
	
	1
	1
	2
	
	
	
	

	Литература
	1
	1
	1
	3
	4
	3
	5
	12
	
	
	
	
	1
	1
	1
	3
	2
	3
	3
	8

	Математика
	7
	6
	6
	19
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Немецкий язык
	3
	4
	
	7
	2
	1
	6
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обществознание
	
	1
	2
	3
	4
	8
	6
	18
	
	
	
	
	1
	
	1
	2
	
	
	
	

	Физика
	3
	4
	
	7
	2
	1
	6
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Химия
	4
	2
	4
	10
	1
	
	1
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	33
	36
	32
	101
	28
	25
	36
	89
	
	
	1
	1
	2
	3
	7
	12
	2
	3
	4
	9


В большинстве школ не выстраивается система работы с одаренными детьми, не ведутся базы данных на детей, участвующих в различных формах олимпиадного движения, начиная с начальной ступени обучения. Так анализ проведения итоговой аттестации  показал, что из 75 выпускников 11 классов, показавших наивысший результат сдачи ЕГЭ, только 19 человек (25%) – участники областного этапа Всероссийской олимпиады школьников, остальные выпускники в течение трех лет не были заявлены для участия в олимпиадах. 

Отсутствие системы работы с обучающимися повышенной образовательной потребности, как в системе общего, так и дополнительного образования по подготовке к олимпиадам обусловливает увеличение нагрузки на участников олимпиады, выполняющих задания по нескольким предметам и снижение качества результатов на региональном этапе Всероссийской олимпиады.

Анализ итогов предметных олимпиад 2009 года позволяет сделать следующие выводы:

- в области не произошло существенных изменений в подготовке одаренных детей к участию в предметных олимпиадах; 

- отмечаются различия в качестве образования и подготовке к выполнению олимпиадных заданий старшеклассников городских школ и сельских малочисленных школ; 

- в ходе подготовки школьников к участию в олимпиадах слабо задействуются учреждения дополнительного образования, центры детского творчества, не используются такие формы работы с одаренными детьми, как целевые курсы по подготовке к олимпиадам на базе школ, наиболее результативно работающих по подготовке обучающихся к олимпиадам, очно-заочные и дистанционные школы;

- недостаточно внимания уделяется подготовке учащихся начальной ступени обучения к участию в олимпиадах, слабо привлекаются обучающиеся 5-9 классов в исследовательскую деятельность;
- не придается должного внимания дифференциации учебного процесса в ходе проведения учебных занятий для разных групп учащихся, не организуются группы для углубленного обучения одаренных детей по материалам олимпиад предыдущих лет, не учитываются индивидуальные особенности обучающихся при планировании преподавания предметов по выбору; 

- ослаблена работа по включению одаренных детей в исследовательскую и проектную деятельность, выполняемую под руководством педагогов-наставников из числа учителей других школ, наиболее успешно готовящих школьников к олимпиадам, преподавателей вузов и научных работников; 

- неэффективно используется компьютерная техника, имеющаяся в образовательных учреждениях лабораторное, учебное и учебно-наглядное оборудование нового поколения для подготовки обучающихся к региональному этапу олимпиады.

Задачи на 2010 год:

- повышение качества образовательных услуг в системе общего образования в соответствии с современными требованиями;
- обеспечение перехода к образованию по стандартам нового поколения, отвечающим требованиям современной инновационной экономики; 
- повышение эффективности управления областной системой общего образования через совершенствование содержания образования, через использование информационно- коммуникационных технологий;
- развитие сети инновационных учреждений, обеспечивающих реализацию программ углубленного, профильного уровней изучения предметов;
- систематизация деятельности по выявлению одаренных детей и работе с талантливой молодежью;
- усиление внимания к подготовке участников олимпиад всех уровней;
- координация и совершенствование работы в сфере управления общим образованием, в том числе поиск новых форм и механизмов взаимодействия институтов государственного и общественного управления образованием на территории ЕАО.
3.3. Специальное (коррекционное) образование 

В качестве первоочередной задачи в области реализации права на образование детей с ограниченными возможностями здоровья рассматривается создание условий для получения образования всеми детьми указанной категории с учетом их психофизических особенностей.

С этой целью 13.01.2009 принято постановление правительства Еврейской автономной области от 13.01.2009 «О внесении изменений и дополнений в постановление правительства Еврейской автономной области от 16.02.2005 № 33-пп «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и выплаты компенсации затрат родителям на эти цели». 

Приоритетным направлением в реализации социальной функции образования является выявление недостатков в развитии детей и организация коррекционной работы с детьми, имеющими такие нарушения.

С целью оказания необходимой психологической, педагогической, социальной, медицинской, правовой помощи семьям с детьми, имеющими недостатки в физическом и (или) психическом развитии, информированию населения об этих учреждениях постановлением правительства Еврейской автономной области от 23.12.2008 г. № 405-пп принято решение о создании областного государственного бюджетного учреждения «Центр психолого-медико-педагогической помощи», одним из направлений которого является определение программы обучения ребенка, испытывающего трудности в обучении или проблемы в поведении.

Число получивших психолого-медико-педагогическую помощь в условиях областной ПМПК (индивидуальные консультации; определение программы обучения детей; всего обследовано): 

[image: image18.emf]33

39

49

55

79

71

88

118

120

0

20

40

60

80

100

120

140

2006 г. 2007 г. 2008 г.

инд.

ПМПК

Всего


В течение 2008-2009 учебного года консультативная помощь на базе Центра оказана 120 родителям и детям, педагогическим работникам. В 2007 это число составило 118 чел., в 2006 – 88 чел. Основная группа консультируемых - родители, учителя-логопеды, педагоги-психологи, руководители подведомственных учреждений. 

Усиления контроля за выполнением рекомендаций психолого-медико-педагогических комиссий позволило расширить практику переосвидетельствования детей и рассмотрения вопроса о снятии ранее поставленного диагноза. В 2008-2009 учебном году число детей, которым был снят ранее установленный диагноз, при положительной динамике в обучении составило 27 чел. (для сравнения: в 2007-2008 учебном году – 2 чел.)

Другое важное направление деятельности по реализации права на образование детей с ограниченными возможностями здоровья - создание вариативных условий для получения образования детьми, имеющими различные недостатки в физическом и (или) психическом развитии, с учетом численности таких детей, проживающих на территории области.

В 2008-2009 учебном году в 47 специализированных группах дошкольных образовательных учреждений коррекционную помощь получали – 946 чел.; в  специальных (коррекционных) образовательных учреждениях обучались 534 чел., в общеобразовательных учреждениях – 886 чел., в том числе индивидуально на дому – 159 чел., в специальных (коррекционных) классах – 354 чел.

В 2009-2010 году в 20 образовательных учреждениях функционируют логопедические пункты и кабинеты, с числом занимающихся 645 чел. (2008/2009 год – в 26 ОУ – 853 чел.).
В образовательных учреждениях области в 2009/2010 - 99 детей (0,5%), обучаются индивидуально на дому по специальным программам (2007/2008 год – 195 детей, 2008/2009 год- 159 детей (1%)), из них 31 ребенок - инвалид. 

Детям с ограниченными возможностями здоровья предоставлено право итоговой аттестации в щадящем режиме. 

В целях обеспечения прав детей с ограниченными возможностями здоровья на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, образования обеспечено стабильное функционирование сети специальных (коррекционных) образовательных учреждений, представленных 1 специальной (коррекционной) школой (г. Биробиджан) и 2 школами-интернатами VIII вида (с. Ленинское, п.Бира). Общее число обучающихся в этих учреждениях составило  на 05.09.2009 года 365 человек.

Начиная с 2007 года контингент специальных (коррекционных) образовательных учреждений ежегодно снижается: в 2007-2008 г. в сравнении с 2006-2007 уч.г. – на 17 %.; в 2008-2009 уч.г. в сравнении с 2007-2008 уч. г. – на 7,3 %); в 2009-2010 уч.г. в сравнении с 2008-2009 уч.г. - на 31,6%.
	
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010

	Всего численность обучающихся в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях ЕАО
	694
	576
	534
	365

	в том числе в сельской местности
	143
	106
	105
	94


Учитывая существующую практику совместного обучения детей с ограниченными возможностями здоровья и нормально развивающихся сверстников, в области продолжается развитие интегрированного образования. В общеобразовательных учреждениях коррекционная помощь осуществляется в специальных (коррекционных) классах, созданных на базе образовательных учреждений, в классах возрастной нормы и индивидуально на дому.

Специальные (коррекционные) классы создаются территориально приближенными к месту жительства детей. Число специальных (коррекционных) классов в течение четырех последних лет остается относительно стабильным: 
	 
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010

	Всего специальных (коррекционных) классов:
	31
	34
	30
	31

	Классы для умственно отсталых детей
	11
	14
	11
	12

	Классы для детей с задержкой психического развития
	20
	20
	19
	19

	Всего обучающихся в специальных (коррекционных) классах:
	352
	369
	354
	344

	Классы для умственно отсталых детей
	125
	152
	123
	118

	Классы для детей с задержкой психического развития
	227
	217
	231
	226


Функционирование коррекционных групп и классов, специальных (коррекционных) образовательных учреждений в системе образования области даёт возможность детям, требующим особых условий воспитания и обучения, получать качественное образование и квалифицированную психолого-педагогическую и специализированную помощь.

Задачи на 2010 год:
- сохранение и совершенствование существующей сети коррекционных образовательных учреждений с параллельным развитием интегрированного образования;

- повышение готовности педагогов образовательных учреждений к обучению детей с особыми образовательными потребностями в массовых школах, исключающей формальный подход к организации интегрированного обучения указанной группы детей;

- совершенствование организации работы психолого-медико-педагогических консилиумов образовательных учреждений, призванных оказывать детям первичную помощь;

- организация дистанционного обучения детей-инвалидов;

- усиление контроля за соблюдением прав детей с трудностями в обучении и воспитании на получение доступного и качественного образования.

3.4. Дополнительное образование и воспитание детей и подростков 
Воспитательный процесс в образовательных учреждениях в 2008-2009 учебном году осуществлялся в соответствии Законом РФ «Об образовании», национальным проектом «Образование», Федеральным Законом «Об основах  системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» №120 от 24.06.1999 года, Методическими рекомендациями Министерства образования и науки РФ об осуществлении функций классного руководителя педагогическими работниками государственных образовательных учреждений  субъектов РФ и муниципальных образовательных учреждений. 

Для достижения воспитательных целей комитетом образования перед коллективами образовательных учреждений поставлены следующие задачи:

- усиление профилактики асоциальных явлений среди несовершеннолетних учащихся школ через создание эффективной системы оказания психологической и педагогической помощи обучающимся и их родителям;

- развитие ученического самоуправления;

- воспитание культуры здорового образа жизни.

Воспитательная работа в 2008-2009 учебном году строилась с учетом того, что воспитание есть управление процессом развития личности. 
Вопросы по проблемам воспитания школьников в 2008-2009 учебном году изучались и рассматривались на коллегии комитета образования ЕАО «»О деятельности отдела образования и подведомственных образовательных учреждений Смидовичского муниципального района по исполнению Закона РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», совещаниях с руководителями муниципальных отделов образования «О деятельности отдела образования администрации  Ленского муниципального района  по организации летней занятости и отдыха детей в 2009 году». 

В школах имеется документация, регламентирующая воспитательную деятельность: планы воспитательной работы на учебный год, локальные акты,  методические рекомендации, целевые программы – «Я гражданин России», «Из чистого истока», «Одаренные дети», «Семья и школа», «Здоровье», «Психолого-педагогическая программа по профилактике асоциального поведения несовершеннолетних», «Мы строим Экоград», «Досуг», «Память» и др., приоритетные направления  которых - гражданско-патриотическое, воспитание на традициях русской культуры, развитие ученического самоуправления, взаимодействие с социумом, межведомственное взаимодействие всех объектов профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений, вовлечение родительской общественности в процесс воспитания детей и подростков.

Образовательные учреждения области участвуют в областном и Всероссийском конкурсах воспитательных систем. На основании решения Оргкомитета экспертных групп IV Всероссийского конкурса в номинации «Общеобразовательные учреждения» признаны  Дипломантами 1, 2 и 3 степени средняя школа №18 п. Теплоозерск Облученского района, средняя школа с. Птичник и Дубовое Биробиджанского района.

В школах г.Биробиджана была продолжена работа по реализации программы «Нравственное воспитание детей и подростков в муниципальных образовательных учреждениях на 2005-2010 годы». В рамках гражданско-патриотического направления работа была посвящена 75-летию ЕАО. В городе прошли городские игры «Дебаты» «Будущее ЕАО в руках молодежи», конкурс сочинений «Нет тебя родней и краше», ученическая конференция «ЕАО – прошлое, настоящее, будущее» фестиваль самодеятельного творчества, посвященный юбилею области. Продолжила работу городская школа «Юных инспекторов дорожного движения», обучение в которой в течение года прошли 165 учащихся.
В школах Смидовичского района реализуются программы, направленные на гражданско-патриотическое, духовно-нравственное, экологическое, спортивно-оздоровительное, трудовое воспитание детей. В школах района дети участвуют в акции «Марш парков и заповедников». В школе №3 п. Смидович работает волонтерский клуб «Доброволец», основное его направление - спорт и здоровье. В средней школе №7 п.Николаевка прошли конкурсы: «Маленький фотограф большого поселка» и «Сам себе режиссер», творческие конкурсы, посвященные юбилею области и района.
В начальном звене с. Валдгейм Биробиджанского района организована «Лаборатория маленького ученого», на занятиях которой ребята ставят простейшие опыты и эксперименты, создают индивидуальные и коллективные проекты: «Краски осени», «Какие бывают календари».

Согласно программе «Реализация основных направлений молодежной политики на территории муниципального образования «Октябрьский район» ежегодно вручается премия главы местной администрации учащимся школ «За особые успехи в учебе, спорте, творческой деятельности и общественной жизни». Ежегодно проводится районный конкурс «Ученик года» с вручением премии 1000 рублей, игра «Дебаты».

Возросла роль классных руководителей в развитии форм воспитательной работы, которые стали более разнообразными, интересными и результативными. В рамках приоритетного национального проекта «Образование» проводятся школьные, районные конкурсы «Самая классная «классная», «Воспитатель года». Во всех школах, на уровне района, города работают методические объединения классных руководителей, целью которых является совершенствование форм и методов воспитания через повышение мастерства классного руководителя.

Комитетом образования проведен областной конкурс на лучшую методическую разработку по организации работы классного руководителя по работе с семьей. Десять педагогов признаны победителями и поощрены денежной премией.

В г.Биробиджане продолжила работу городская «Школа классных руководителей», на заседании которой рассмотрен и обобщен опыт работы школ по вопросам воспитания детей: «Роль классного руководителя в профилактике асоциальных явлений в детской и молодежной среде» (сш №10), «Взаимодействие семьи и школы в воспитании детей» (сш №8) и др.

В Облученском районе созданы опорные школы по различным направлениям воспитательной работы:
- Развитие художественно-эстетического направления  (сш №4 п.Хинганск);

- Развитие патриотического воспитания  (сш №5 с.Пашково);

- Развитие ученического самоуправления (сш №15 п.Биракан)

-Инновационные технологии в воспитательном процессе (сш №18 п. Теплоозерск). 
Значимость дополнительного образования в общеобразовательном процессе возрастает с каждым годом. Одна из главных задач школьного дополнительного образования – развитие задатков и способностей каждого ученика в свободное от занятий время. Для это в школах области сформировано более 600 объединений по интересам организованы в образовательных учреждения и учреждениях дополнительного образования детей. 86 % школьников занимается в различных кружках, клубах, студиях, спортивных секциях (2008г.-84%). Наиболее востребованы объединения физкультурно-спортивной, художественно – эстетической, туристско-краеведческой направленности. 

В целях профилактики противоправного поведения учащихся, в образовательных учреждениях г. Биробиджана с 1 сентября 2008 года введены 4 должности школьных инспекторов. Результатом работы в текущем году стало снижение уровня преступности на 52%, среди школ № 3,5,9, 10, ЦО (школы, где есть инспектор), более чем в два раза снизилось количество подростков, необучающихся в школах по неуважительным причинам, практически не стало пропусков занятий без уважительных причин.

С 2008 года в области проводится конкурс на лучшее образовательное учреждение по организации профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. По итогам прошлого года победителями конкурса стали средняя школа №8 г.Биробиджана, профессиональное училище №1, специальная школа-интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей п. Бира. Отмечен положительный опыт работы школы № 11 г. Биробиджана, профессионального училища №7 с.Амурзет, детского дома №2.

Совместно с субъектами профилактики отделами образования проводятся информационные встречи с родителями «Вы и ваш ребенок», оперативные совещания специалистов отдела образования, заместителей директоров по воспитательной работе, инспекторского состава отделов внутренних дел по вопросам профилактики детской преступности. За 6 месяцев текущего года, по сравнению с 2008 годом, количество учащихся, совершивших преступления сократилось на 13,2% (2008г. –68 учащихся; 2009г.- 59). 
	
	2008г.
	2009г.

	г.Биробиджан
	25
	24

	Биробиджанский район
	3
	8

	Облученский  район
	9
	9

	Октябрьский район
	7
	8

	Ленинский район
	13
	3

	Смидовичский район
	11
	7

	По ЕАО
	68
	59 (-13,2%)


Вместе с тем количество школьников, состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних отделов внутренних дел остается высоким. По состоянию на 01.07.2009г. это число составляет 411 человек  (22%).

В вопросах социализации личности ребенка, формированию положительных качеств большую роль играет правильно организованная деятельность ученического самоуправления. В школах области в текущем учебном году функционировало 83 школьных детских организации, органы школьного самоуправления, городская детская организация «Юниор» (юная надежда и опора России), районные детские организации «Единство» и «ДЮОР» в Ленинском и Октябрьском районах. 

Образовательные учреждения, исходя из традиций, условий, возможностей  определяют приоритетные направления, виды деятельности, формы участия детей в жизнедеятельности школы.

За последние два года заметно изменилась роль и место родителей в образовательном процессе школ. Главный результат работы с родительской общественностью – привлечение к общественному управлению школой. В ряде школ области родители активно участвовали в работе Советов школ, Советов родительской общественности, Управляющих Советов.

В повышении педагогической культуры, просвещении родителей особую роль играет родительский всеобуч, в рамках которого используются разнообразные формы работы: родительские собрания, конкурс на лучшую работу родительских комитетом школ, классов, Дни открытых дверей, информационные встречи для родителей с участием специалистов правоохранительных органов, медицинских работников, специалистов центра занятости населения. 

В г. Биробиджане работает городская «Школа для родителей», на заседании которой рассмотрены актуальные вопросы воспитания – «Семья и семейные традиции», «Особый возраст», «Половое воспитание подростков» и др. Заседания Школы проводились с участием специалистов областного центра «Гармония», КДН, службы наркоконтроля, ОДН ОВД. Всего в заседаниях данной Школы приняло участие около 700 родителей. В средней школе №1 города на протяжении нескольких лет работает семейный клуб «Исток». В школе №8 организован консультационный пункт для родителей.

В Ленинском районе используются различные формы взаимодействия с родительской общественностью. Ежегодно проводится районное родительское собрание, выпускается буклет «Советы родителям», практикуется награждение родителей ценными подарками и дипломами «За добросовестный и повседневный труд в воспитании детей», родители принимают участие в выдвижении педагогов - классных руководителей на поощрение в конкурсе лучших учителей, участвуют в роли общественных наблюдателей при итоговой аттестации учащихся 9, 11 классов.

Одной из главных задач отдела образования, образовательных учреждений Облученского района является сотрудничество школы и семьи в вопросах обучения и воспитания. Деятельность осуществляется по целевой программе «Семья». Создан районный Совет родителей, утвержден план работы. В мае текущего года отделом образования совместно с комиссией по делам несовершеннолетних проведена районная родительская конференция «Трудный подросток – проблема общая». 
В Смидовичском районе в СОШ №18 п. Приамурский работает клуб «Семья и школа», в школе №7 п. Николаевка – Совет отцов, в школе №2 п.Николаевка  проводятся «Родительские субботы» (тематические встречи психолога с родителями).

В Октябрьском районе составлен социальный паспорт каждого образовательного учреждения, ведется учет семей, относящихся к категориям неполных, многодетных, малообеспеченных. На родительских собраниях рассматриваются проблемы воспитания в семье, взаимодействия семьи и школы.  

В школах Биробиджанского района совместно с родителями проводятся мероприятия спортивной, патриотической, интеллектуальной, экологической направленности «Семья – это то, что с тобой навсегда!» (сш с. Птичник), «Добрые традиции моего дома» (сш с.Надеждинское).

Организация летнего отдыха детей и подростков

Различными формами отдыха и трудовой занятости было охвачено 16227 (99,5%) школьников (2008г – 17665чел., 99,5%) в том числе 6279 школьника из малообеспеченных и многодетных семей, 95,5% (788 чел.) подростков состоящих на различных видах учета, почти 100% детей, воспитывающихся в приемных семьях и  семьях под опекой (830 чел.).

Летом 2009 года в областных загородных лагерях 1193 школьника (при плане 1140) участвовали в реализации  программ «Добрая дорога детства» совместно с ГИБДД, «Планета Земля» совместно с заповедником «Бастак», «Милый сердцу уголок», посвященной юбилею области. В лагере «Алые паруса» проходила международная смена «Нас подружил русский язык» с участием детей из Китайской Народной Республики. В это же время группа школьников области в количестве 31 человека отдыхала в Китае. 525 детей отдохнули в загородных лагерях за пределами области (Всероссийские детские центры «Орленок» и «Океан», оздоровительные лагеря Хабаровского края). 466 школьников и учащихся профессиональных училищ, в том числе 49 дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, отдохнули и поправили свое здоровье в санаториях «Шмаковка», «Кульдур» и «Уссури», «Белые горы», «Лазурный», лечебно-профилактическое учреждение НИИ ОМиД г. Хабаровска. 

В структуре летнего отдыха в системе образования доминируют лагеря с дневным пребыванием детей (102 лагеря). Подавляющее большинство - это пришкольные лагеря. 13250 детей провели свои каникулы в лагерях данного типа на базе общеобразовательных школ, учреждений дополнительного образования, детских домов и школ-интернатов, что составляет 84 % от общего количества учащихся 1-9 классов. Этот показатель выше 2008 года почти на 30% . Многие лагеря в районах области действовали на основе инновационных проектов, тематических и авторских программ различной направленности: краеведение, военно-патриотическое, экология, спорт и туризм, трудовое, интеллектуальное, традиции русского и еврейского народов, отряды «Милосердия» и др. Проведен ряд мероприятий посвященных 75-летию области. 
Охват разными формами летнего отдыха и занятости воспитанников государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей составил 100% (507 чел.). Во всех учреждениях были организованы лагеря дневного пребывания. 54 воспитанника отдохнули в областных загородных лагерях, 23 – получили  санаторно-курортное лечение, 60 воспитанников отдыхали летом у родственников  и в гостевых семьях, 4 участвовали в творческой смене певцов и музыкантов на теплоходе «Василий Поярков».140 воспитанников детских домов и школ-интернатов оздоровлено в лагере «Юннаты», который действовал в течение всего летнего периода. 

Отделами образования, руководителями образовательных учреждений приняты дополнительные меры по вовлечению 788 подростков, состоящих на внутришкольном учете, на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних в различные формы летнего труда и отдыха. Во всех школах были назначены ответственные за работу с обучающимися, состоящими на учете. Два раза в месяц в отделы образования предоставлялась информация о занятости подростков «особой категории». Проводились рейдовые мероприятия в семьи, с целью контроля занятости несовершеннолетних. В селе Дежнево Ленинского района работал вечерний форпост для детей в возрасте 9-15 лет. На школьном стадионе педагоги совместно с учащимися проводили мероприятия, спортивные игры. Администрация школы с.Венцелево организовала клуб вечернего досуга  «Здоровье – это сила, здоровье – это спорт!». На школьном стадионе студенты Дальневосточной академии физкультуры (выпускники школы) проводили спортивные соревнования по футболу, волейболу, баскетболу и другим спортивным играм. В Биробиджанском районе в палаточном лагере проведено две смены инструктивных туристических сборов для 115 школьников.

В областном Детско-юношеском центре с 19-21 июня прошли областные соревнования по водному туризму, в которых участвовало 8 команд, 77 школьников из районов области, детских домов и школ-интернатов. Участники соревнований показали умения и навыки, соревнуясь на дистанциях «Катамаран», «Байдарка», «Яхта», а также отрабатывали на практике туристические навыки проживания в полевых условиях. В июне текущего года команда Центра участвовала в региональных соревнования «Школа безопасности», которые проходили в Приморском крае, где заняла первое место и стала участницей соревнований на Первенство России в Алтайском крае по технике пешеходного туризма.

1747 подростков (10,7%) (2008г.-7,8%) было трудоустроено от центра занятости индивидуально.  

По результатам медицинских осмотров выраженный оздоровительный эффект отмечался у 77,5%  детей области (2008г.- 77,2%), в загородных лагерях - 86,5 %, в лагерях дневного пребывания - 76,3%, слабый - у 21,4%, отсутствовал - у 1,1%.

В целях создания условий, способствующих формированию у школьников  гражданской ответственности и правового самосознания, духовности и культуры, самостоятельности, толерантности, способности к успешной социализации в обществе и к активной адаптации на рынке труда необходимо выполнить следующие задачи в 2010 году
- обеспечить разработку критериев эффективности воспитательной системы в учреждении образования;

- принять меры по усилению профилактики асоциальных явлений среди несовершеннолетних через создание эффективной системы оказания психологической и педагогической помощи обучающимся и их родителям;

- начать  разработку критериев эффективности работы с семьей.

3.5. Жизнеустройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи
Вопросы защиты законных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, развитие форм их семейного устройства и содержания детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семей находятся на постоянном контроле в комитете образования ЕАО. 

В области за короткий срок сформирована законодательная база, определены новые механизмы осуществления политики в отношении материальной, финансовой поддержки семей, принимающих на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот по состоянию на 01.01.2009 года составила 2200 человек, в том числе под опекой и приемных семьях воспитываются 1034 сирот, в учреждениях общего образования содержится 503 ребенка-сироты, в социальных государственных учреждениях проживают 196 детей, в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования обучается 467 учащихся.

На начало 2009-2010 учебного года сеть образовательных учреждений, где воспитываются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, представлены четырьмя детскими домами, двумя школами-интернатами, одним детским домом-интернатом для умственно отсталых детей и специализированным домом ребенка. В них содержится, и воспитываются 784 ребенка-сироты.

В учреждениях начального профессионального образования обучаются 295 учащихся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

По состоянию на 01.09.2009 года в школах-интернатах и детских домах Еврейской автономной области воспитываются 568 детей, в том числе 423 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей (в 2007г. – 793, в том числе 536 детей-сирот; в 2008 г. – 757, в том числе 503 ребенка – сироты).

	Учреждения
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	
	Всего уч-ся
	В т.ч. детей-сирот и детей, ОБПР
	Всего 

уч-ся
	В т.ч. детей-сирот и детей, ОБПР
	Всего 

уч-ся
	В т.ч. детей-сирот и детей, ОБПР

	Детский дом №1
	74
	74
	80
	75
	74
	65

	Детский дом №2
	143
	137
	162
	150
	120
	110

	Детский дом №3
	102
	97
	74
	73
	88
	80

	Детский дом №5
	79
	79
	80
	79
	75
	70

	Бирская школа-интернат
	161
	108
	127
	86
	117
	81

	Смидовичская школа-интернат
	127
	16
	129
	11
	---
	---

	Ленинская школа-интернат
	107
	25
	105
	29
	94
	17

	ИТОГО
	793
	536
	757
	503
	568
	423


За последние два года контингент воспитанников в учреждениях общественного воспитания сократился на 225 (28%) человек, в том числе на 113 (21%) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые переданы на дальнейшее воспитание в семьи.

Комитет образования области осуществляет учет граждан, желающих принять детей на воспитание в семьи (на усыновление, под опеку, в приемную семью), а также документирование информации о них. Организует устройство детей на воспитание в семьи.

По состоянию на 01.10.2009 в региональном банке данных детей, оставшихся без попечения родителей, на учете состоит 707 человек, в том числе: от 0 до 5 лет – 63 ребенка, от 5 до 10 лет – 122 ребенка, старше 10 лет – 522 ребенка.

Благодаря информированию граждан в Еврейской автономной области о различных формах семейного устройства, существующих на сегодня в области (усыновление, опека (попечительство), приемная семья) в 2008 году в замещающие семьи на дальнейшее воспитание передано 316 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе под опеку – 194, на усыновление – 56, в приемные семьи 66.

На 01.10.2009 года в семьях под опекой (попечительством) воспитываются 928 детей, в 98 приемных семьях проживает 151 ребенок, усыновлено – 36 детей, в том числе по муниципальным образованиям:

	Муниципальное образование
	Опека(попечительство)
	Приемная семья
	Усыновление

	
	Всего опекаемых детей
	Получающих 

опекунское пособие
	% опекаемых детей, 

Получающих

пособие
	Количество приемных семей
	В них детей
	

	г.Биробиджан
	295
	251
	85%
	13
	20
	29

	Облученский район
	157
	136
	86%
	16
	20
	-----

	Ленинский район
	122
	108
	88%
	13
	15
	1

	Смидовичский район
	129
	93
	72%
	23
	41
	1

	Октябрьский район
	113
	74
	65%
	16
	26
	----

	Биробиджанский

Район
	112
	101
	90%
	17
	29
	5

	ИТОГО
	928
	763
	82%
	98
	151
	36


В области взяли на дальнейшее воспитание по три ребенка-сироты 8 приемных семей, которые в основном проживают в сельской местности. По два ребенка-сироты приняло 27 семей, по одному ребенку-сироте – 61 семья, две семьи приняли на воспитание от 4-х до 8 детей-сирот.

В целях профилактики семейного неблагополучия, подготовки кандидатов в приемные родители и контроля за воспитанием и содержанием детей в замещающих семьях ОГБУ «Центр психолого-медико-педагогической помощи» оказывает практическую помощь гражданам области, желающим принять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей. Специалисты Центра в своей деятельности реализуют программу «Социально – психологическая подготовка будущих приемных родителей», которая способствует психолого-медико-педагогической и правовой подготовке потенциальных родителей к принятию ребенка в семью с учетом специфики воспитания его в приемной семье как работы, требующей специальных знаний, умений и соблюдения определенных обязательств.

За 9 месяцев текущего года по Программе обучения прошли 30 кандидатов в приемные родители. В целях контроля за воспитанием и содержанием детей в замещающих семьях комитетом образования, специалистами Центра совместно с отделами опеки и попечительства муниципальных образований области посещено более 150 семей. Изучался уровень адаптации приемных детей в замещающих семьях, проводилось тестирование детей по проективным методикам. По результатам диагностики было спланировано консультирование приемных родителей, учителей, посещение образовательных учреждений для улучшения уровня адаптации в семье, школе и социализации детей в группе сверстников.

Поведенный комитетом образования Еврейской автономной области анализ правоприменительной практики в сфере подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами, приемными родителями, результаты контрольного обследования материально-жилищных условий приемных семей, изучение личных дел кандидатов в приемные родители показал, что при подготовке заключения о возможности быть приемными родителями (опекуном, усыновителем) муниципальными отделами опеки и попечительства не всегда предоставляется достоверная информация.

В процессе отбора и подготовки кандидатов не выявляется мотивация принятия на воспитание чужого ребенка, не оцениваются возможности кандидатов по созданию условий содержания и жизнеобеспечения приемного ребенка. Не учитывается мнение совершеннолетних детей, родственников, проживающих в семье кандидата в приемные родители.

Анализ и изучение психологической совместимости приемных детей и родителей, подопечных детей и опекунов, приемных (опекаемых) детей, показал в отдельных случаях психологическую неготовность к принятию детей в семью. Со стороны органов опеки (попечительства) отрабатываются только тактические вопросы по передачи на семейную форму жизнеустройства детей-сирот.

Контроль за деятельностью опекаемых семей осуществляется органом опеки (попечительства), однако он проводится не всегда качественно, своевременно и полноценно.

Имеются недостатки в подготовке детей, проживающих в учреждениях общественного воспитания, к проживанию в замещающих семьях. При определении несовершеннолетних в замещающие семьи, дети не всегда приемлют правила и условия проживания у опекуна или приемного родителя.

В целях устранения выявленных нарушений, повышения эффективности деятельности муниципальных органов опеки и попечительства, учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей, усиления работы по их выявлению, учету и дальнейшему устройству в замещающие семьи, а также в целях качественной подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами (попечителями) несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание комитет образования ЕАО, органы опеки и попечительства нацелены на выполнение следующих задач в 2010 году:

1. Активизировать работу муниципальных отделов образования и опеки (попечительства) по развитию и совершенствованию форм устройства детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечить приоритетное развитие семейных форм устройства детей.

2. Продолжить практику информирования населения о возможности принятия детей на воспитание и разнообразии форм семейного устройства путем размещения социальной рекламы, проведения тематических акций.

3. Усилить профилактическую работу с семьями на ранних стадиях их неблагополучия, принимать меры по повышению ответственности родителей за воспитание детей.

4. Обеспечить контроль исполнения законодательства по охране прав и защите интересов детей, оставшихся без попечения родителей, продолжить формирование нормативной правовой базы, направленной на соблюдение прав и социальных гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, через повышение эффективности работы органов опеки и попечительства.

3.6. Система начального профессионального образования

Система начального профессионального образования области на конец 2008-2009 учебного года была представлена 5 профессиональными училищами и 3 филиалами.

В соответствии с постановлением правительства области № 288-пп от 14.10.2008 с 1 января 2009 года проведена реорганизация ОГОУ НПО ПУ №5 п. Теплоозерск.

В профессиональных училищах области велась подготовка по 22 интегрированным профессиям федерального Перечня профессий начального профессионального образования.

В течение отчетного периода все профессиональные училища имели лицензии на право ведения образовательной деятельности и действующие свидетельства о государственной аккредитации.

В течение года особое внимание уделялось работе с детьми, имеющими отклонения в развитии. Впервые с 2008-2009 учебного года в учреждениях начального профессионального образования начали функционировать специальные (коррекционные) группы для обучающихся, имеющих отклонения в развитии, наполняемостью 12 человек.

На содержание системы начального профессионального образования в 2009 году было выделено 198,1 млн. рублей, что на 21,5 млн. рублей больше чем в 2008 году. В среднем по области содержание одного обучающегося в 2009 году составило 120,5 тыс. рублей против 95,3 тыс. рублей в 2008 году.
3.2.1. Состояние контингента учащихся системы НПО
В учреждениях системы НПО области по состоянию на 01.09.2008 года обучалось 1646 учащихся. На конец учебного года контингент обучающихся составлял 1581 человек. В течение последних четырех лет сохраняется отрицательная динамика численности контингента обучающихся. С 2005-2006 по 2008-2009 учебный год количество обучающихся в профессиональных училищах области сократилось на 883 человека. 

Численность обучающихся в учреждениях НПО области
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Отрицательное влияние демографических процессов будет сказываться на контингенте обучающихся еще в течение ближайших 2-3-х лет. 

Сравнительный анализ демографической ситуации в общеобразовательных учреждениях показывает, что с 2009-2010 учебного года прекратится снижение контингента обучающихся. Таким образом, можно прогнозировать, что в учреждениях НПО в течение последующих 3-4 лет контингент обучающихся сохранится на уровне 1600 – 1700 человек.

По состоянию на 1 сентября 2008 года план набора учащихся в учреждения начального профессионального образования был выполнен на 77,4% (при плане 761 чел. набрано 589 первокурсников). Сохраняется тенденция снижения уровня общеобразовательной подготовки выпускников школ области, поступивших на первые курсы. Средний балл аттестата в 2008-2009 учебном году составил 3,2 балла, что на 0,2 ниже, чем в 2006-2007 учебном году. В сравнении с 2004-2005 учебным годом средний балл аттестата первокурсников снизился на 0,5.

На конец отчетного года в учреждениях системы НПО области обучалось 307 учащихся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (18,6% от общего количества). В течение 3-х последних лет процент   учащихся данной категории увеличился с 12,3% до 18,6%.

Продолжает увеличиваться доля учащихся-выпускников коррекционных школ. Так, в течение последних трех лет количество учащихся данной категории возросло в два раза: с 117 человек (5,4%) в 2006-2007 учебном году до 199 человек (10,2%) в 2008-2009 году. 

Растет процент учащихся из неполных семей: с 37,9% (826 чел.)  в 2006-2007 до 46,4% (734 чел.) в 2008-2009 году. Количество учащихся из неблагополучных семей осталось на прежнем уровне и составляет 12,9%   (в 2006-2007  учебном году 277 человек (12,7%), в 2008-2009 учебном году 205 человек  (12,9%)). 

Проведенный анализ показывает, что качественный состав контингента учащихся профессиональных училищ области продолжает усложняться за счет увеличения доли учащихся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выпускников коррекционных школ и детей из неполных и неблагополучных семей. 

В минувшем учебном году по сравнению с 2007-2008 учебным годом отмечаются положительные тенденции в работе по сохранности контингента обучающихся. Так, количество необучающихся снизилось с 64 человек (3,64%) до 45 (2,85%). В 2008-2009 учебном году в три раза сократилось количество учащихся самовольно оставивших учебу с 41 (15,5%) до 14 (5.6%). На 3,4% сократилось  число учащихся, исключенных за неуспеваемость. Также,  в 2008-2009 учебном году отмечено снижение количества учащихся, исключенных за правонарушения (с 3% в 2007-2008 учебном году до 2% в 2008-2009 году).  
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Сведения об учащихся, выбывших за 2008-2009 учебный год
В то же время, в 2008-2009 учебном году отмечен ряд нерешенных проблем. 
В сравнении с 2007-2008 учебным годом на 2% увеличилась доля выбывших учащихся с 13% (264 чел)  до 15% (250 чел). Наибольшее количество выбывших - в ПУ-1 - 73 человека (18,7% от общего количества), ПУ-2 - 53 человека (22,8%).

Сохраняется значительное количество учащихся, числящихся, но не обучающихся в учреждениях начального профобразования (не обучается 45 человек – 2,8% от общего количества).

3.2.2. Ресурсное обеспечение образовательного процесса
В течение 2008-2009 учебного года в учреждениях начального профессионального образования продолжалась работа по укреплению материально-технической базы. Совершенствовалось оснащение кабинетов общеобразовательных дисциплин и спецпредметов, учебных лабораторий. В профессиональном училище № 7 с. Амурзет приобретен мини-трактор с навесным оборудованием, автобус, на базе учебных мастерских подготовлены новые учебные лаборатории. В профессиональном училище № 1 г. Биробиджан приобретено швейное оборудование, в профессиональном училище № 2 с. Ленинское оборудование для сварочной мастерской. В профессиональном училище № 3 г. Биробиджан закуплено современное сварочное оборудование для сварки и резки металлов, в том числе и цветных.

В минувшем учебном году улучшилось оснащение образовательных учреждений учебными пособиями и учебниками и составило в среднем 92% против 87% в 2007-2008 году. В целом за последние 5 лет обеспеченность учебной литературой по общеобразовательным дисциплинам улучшилась в среднем в 4,5 раза, по предметам профессионального цикла в 2 раза. 

В 2008-2009 учебном году учебно-воспитательный процесс в учреждениях начального профессионального образования осуществляли 227 инженерно-педагогических и административных работника, в том числе 59 преподавателей и 85 мастеров производственного обучения. Средний возраст инженерно-педагогических работников составил 47,8 лет, что не отличается от показателей 2007-2008 учебного года.

В течение учебного года в учреждения НПО было принято 27 молодых специалистов, что более чем в 2 раза больше чем в 2007-2008 учебном году.

В профессиональных училищах в течение учебного года отмечалась значительная нехватка кадров. Имелось 106 вакансий. Наиболее остро данная проблема выявилась в профессиональных училищах № 1,3 г. Биробиджан, № 7 с. Амурзет. В большинстве профессиональных училищ области работает лишь половина мастеров от количества, предусмотренного штатным расписанием.

3.2.3. Содержание образования
В 2008-2009 учебном году в учреждениях начального профессионального образования активно осуществлялся процесс обновления содержания образования. 

В соответствии с рекомендациями министерства образования комитетом образования ЕАО разработаны профилированные учебные планы, учитывающие при определении объемов общеобразовательной подготовки профиль получаемого профессионального образования. С 2008-2009 учебного года учреждения начального профессионального образования при формировании общеобразовательной составляющей учебных планов учитывали данные рекомендации.

В течение 2008-2009 учебного года в образовательных учреждениях проводилась апробация ранее разработанных комплектов учебно-программной документации для осуществления профессиональной подготовки лиц, имеющих отклонения в развитии, по профессиям «Мастер растениеводства», «Мастер столярно-плотничных и паркетных работ», «Мастер отделочных строительных работ». 

3.2.4. Успеваемость и качество знаний в 2008-2009 учебном году
В 2008-2009 учебном году в профессиональных училищах области отмечены положительные изменения в динамике показателя «успеваемость». Количество обучающихся, успешно освоивших образовательные программы относительно 2007-2008 учебного года выросло на 1,3% и составило 88,4% от общего количества обучающихся.

Относительно 2007-2008 учебного года увеличилось количество обучающихся, успешно освоивших образовательные программы в профессиональных училищах № 1 г. Биробиджан (91,7% против 86,1% в 2007-2008 учебном году), и № 6 г. Облучье (95,5% против 87,6%).

Ниже среднеобластного показателя успеваемость в ПУ № 3 (86%), № 7 (82,6%). В сравнении с 2007-2008 учебным годом в данных профессиональных училищах отмечено снижение данного показателя на 2,4% и 1,5% соответственно.

В профессиональном училище № 2 с. Ленинское данный показатель был сохранен на уровне прошлого года и составил 89%.

Сравнительная характеристика показателя «успеваемость»
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Среди причин снижения показателя «успеваемость» в профессиональных училищах № 3 и 7 можно отметить неэффективную  работу со слабыми учащимися первого курса. Из 93 неаттестованных первокурсников 53 – учащиеся данных профессиональных училищ.

Кроме того, негативное влияние в течение года оказывал некомплект штатов инженерно-педагогических работников данных образовательных учреждений. В профессиональном училище № 3 на 53,2% (при плане 79 работало 37 мастеров и преподавателей) и 36,4% (при плане 44 работало 28 мастеров и преподавателей). А так же высокая ротация кадров в профессиональном училище № 3 г. Биробиджан.

Анализ динамики показателя «качество образования» показал, что в 2008-2009 учебном году продолжилось снижение количества обучающихся на «4» и «5» и составило 8,6 % (134 человека) от количества аттестованных по итогам учебного года, что на 0,6% ниже показателя 2007-2008 учебного года. 

В профессиональных училищах № 1 г. Биробиджан и № 2 с. Ленинское относительно 2007-2008 учебного года выросло количество обучающихся на «4» и «5» на 0,3% и 2,2% соответственно. В остальных учреждениях количество обучающихся на «4» и «5» снизилось. В профессиональном училище № 3 г. Биробиджан, на 1,6% и  составило 9,9% против 11,6% в 2007-2008 учебном году,  профессиональном училище № 6 г. Облучье на 1,9% и составило 6,5% против 8,4% в 2007-2008 учебном году и профессиональном училище № 7 с. Амурзет на 1,3% и составило 8,6% против 9,2%.

Сравнительная характеристика показателя «качество знаний»
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Основной причиной снижения показателя «качество знаний» в профессиональных училищах области является отсутствие планомерной работы с сильными учащимися. Декларируемый в годовых планах работы дифференцированный подход к организации образовательного процесса в зависимости от уровня образовательных способностей обучающихся в большинстве образовательных учреждений не используется. В образовательных учреждениях (за исключением профессионального училища № 1 г. Биробиджан) не организована планомерная  работа с сильными учащимися. В 2008-2009 учебном году во всех училищах, кроме ПУ № 1 отмечается сокращение количества обучающихся на «4» и «5». В 2007-2008 учебном году на первом курсе обучалось 69 учащихся на «4» и «5». В 2008-2009 учебном году на втором курсе количество учащихся на «4» и «5» составило 56 человек. Таким образом, 13 учащихся,  обучавшихся ранее на «4» и «5», снизили свои учебные показатели.

Итоговая аттестация выпускников

По результатам государственной (итоговой) аттестации дипломы установленного образца получили 532 человека (91,4%), что соответствует уровню прошлого учебного года. На 3,1% увеличилось количество учащихся, получивших по результатам выпускных квалификационных экзаменов разряды выше установленных требованиями государственного образовательного стандарта, более чем в 2,5 раза уменьшилось число выпускников, получивших разряды ниже установленных. С учетом того, что 0,5% выпускников текущего года получили свидетельства об уровне квалификации, а 8% получили справки, то число выпускников, не получивших дипломы, по сравнению с прошлым годом, не изменилось.

Анализ итоговой аттестации в разрезе училищ показывает, что в ОГОУ НПО ПУ № 1,2,3 возросло число учащихся, получивших справки, в ПУ № 3 в 3 раза увеличилась численность выпускников, получивших по итогам аттестации разряды ниже установленных.

Результаты государственной (итоговой) аттестации
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Вместе с тем, в текущем году наблюдается самое значительное за последние 3 года снижение числа выпускников, получивших по результатам государственной  (итоговой) аттестации дипломы с отличием (по сравнению с 2007-2008 г.  в 16 раз,  с 2006-2007г. – в 6 раз), что связано, в первую очередь, с резким уменьшением численности выпускников, обучавшихся на базе среднего (полного) общего образования.

Анализ результатов государственной аттестации позволяет сделать вывод, что в профессиональных училищах на фоне ряда положительных изменений сохраняются негативные тенденции, связанные неэффективной работой с сильными, а так же слабыми и необучающимися учениками.

3.2.5. Общая занятость выпускников
В 2009 году отмечен ряд положительных изменений в обеспечении общей занятости выпускников профессиональных училищ. Сократилось количество не трудоустроенных выпускников. Из 582 выпускников профессиональных училищ по состоянию на 30 сентября 2009 года не трудоустроено 72 человека (12,3%), что на 2,1% ниже показателя прошлого года.

Сложная экономическая ситуация 2009 года оказала определенное негативное влияние на распределение выпускников профессиональных училищ.

В текущем году относительно 2008 года снизился показатель трудоустройства выпускников и составил 36,1% против 52,7%. Значительно сократилось и количество трудоустроившихся по полученной профессии и составило 25,3% против 38,6% в 2008 году. 

В сравнении с прошлым годом на 5% выросло количество выпускников, продолживших обучение в других учреждениях системы профессионального образования и составило 18,1% против 13,1%.

Необходимо отметить, что в 2009 году значительно выросло количество выпускников, призванных после окончания учебного заведения в ряды вооруженных сил (24,8% против 14,4 в 2008 году).

Кроме того, 44 выпускника (7,5%) отнесены к категории «временно не трудоспособные» по следующим причинам: декрет, нахождение в местах лишения свободы.

Сведения об общей занятости выпускников
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В 2009 году образовательными учреждениями для организации занятости выпускников активнее использовались возможности областных целевых программ, направленных на содействие занятости населения. 23 выпускника были устроены на предприятия области в рамках программы «Первое рабочее место».

Наиболее высокие показатели занятости выпускников в профессиональном училище № 3 г. Биробиджан. В данном учебном заведении не заняты лишь 6,9%  (15 человек) от общего количества выпускников.

Наиболее востребованными на региональном рынке труда в 2009 году были следующие профессии: «Мастер отделочных строительных работ» (ПУ № 3) трудоустройство по профессии – 37%, «Мастер столярно-плотницких и паркетных работ» - 41,6%, «Повар, кондитер» (ПУ № 7) – 64,3%, (ПУ № 2) – 45%,   «Мастер сельскохозяйственного производства» (ПУ № 7) – 45%, «Изготовитель хлебобулочных изделий» (ПУ № 1) - 47,6%.

В 2009 году вследствие сокращения объемов строительства были менее востребованы, чем в предыдущие годы, выпускники, имеющие строительные и сопутствующие специальности. Из 20 выпускников, имеющих профессию «Машинист дорожных и строительных машин» (ПУ № 3) по профессии трудоустроилось лишь 8 человек (32%), по профессии «Машинист подъемно-транспортных и строительных машин» (ПУ № 3) - 6 (24%), «Сварщик» - 4 (19%). Необходимо отметить, что 42% выпускников по данным специальностям были призваны в ряды вооруженных сил.

Как и в прошлые годы сохраняются проблемы с трудоустройством по профессиям легкой промышленности. По профессии «Портной» ПУ № 7 – трудоустроилось 3 выпускников (16%), по профессии «Оператор швейного оборудования» ПУ № 1 – 2 выпускника (14,2%).

Несмотря на повышенный спрос со стороны работодателей, остается сложным трудоустройство по профессиям сельскохозяйственного профиля. Из 12 выпускников ПУ № 2 по профессии «Мастер растениеводства» никто не трудоустроился, по профессии «Тракторист-машинист сельскохозяйственного производства» в ПУ № 2 трудоустройство составило – 16,6%, в ПУ № 7 -  0.

Перспективы социально-экономического развития области показывают, что в ближайшие годы наиболее востребованы будут профессии, связанные со строительством, в том числе дорожным, горнодобывающей промышленностью, транспортом, сельским хозяйством. В тоже время анализ образовательных потребностей выпускников основной общеобразовательной школы показал, что они в большинстве своем не заинтересованы в получении профессий, связанных с сельским хозяйством, легкой промышленностью.

Таким образом, перечень профессий, по которым осуществляется подготовка рабочих кадров на территории области нуждается в корректировке с учетом потребностей работодателей и образовательных запросов обучающихся общеобразовательных учреждений.

3.2.6. Воспитательная работа
В 2008-2009 учебном году воспитательная работа оставалась одним из ведущих направлений деятельности для учреждений начального профессионального образования.

В течение всего учебного года, учитывая значительное усложнение социального состава обучающихся, в профессиональных училищах реализовывались различные воспитательные программы, направленные на эффективную адаптацию вновь принятого контингента: «Первокурсник», «Подросток», «Наш дом», а так же программы профилактики здорового образа жизни и профилактики преступлений: «Здоровье», «Круг надежды», «Мы против», «Пути взросления» и другие.

В профессиональных училищах активно развивалась система дополнительного образования. В 160 кружках, изостудиях и секциях занималось 954 учащихся (60,3%), в предметных кружках и факультативах 973 учащихся (61,5%). 

Вместе с тем в профессиональном училище № 6 г. Облучье уже с апреля 2009 года не работали кружки и спортивные секции, что крайне негативно отразилось на общеучилищном микроклимате. 

Более 400 обучающихся приняли участие в ежегодном смотре художественной самодеятельности профессиональных училищ области. 

В течение летнего периода 277 чел. (28%), в том числе 65 детей-сирот  были вовлечены в различные формы занятости (в 2007/2008 году – 28,6%, в т.ч. 56 сирот). На базе профессиональных училищ были организованы трудовые отряды и производственные бригады для выполнения работ по ремонту зданий училищ и изготовлению полезной продукции. В трудовых отрядах было задействовано 39 человек, в том числе 23 сироты (в 2007/2008 – 50 чел. (4,3%). 233 обучающихся (23,6%), в т.ч. 32 учащихся-сирот на летний период были трудоустроены на предприятиях области (в 2007/2008 – 264 чел. (22,8%). Из них  24 чел. (10,6%)  трудоустроены через службу занятости населения (2007/2008 – 18 чел. (6.8%).  

Особое внимание уделялось работе с учащимися «группы риска». В 2008-2009 учебном году на административном внутриучилищном контроле находилось 143 учащихся (в 2007-2008 учебном году 97). На учете в ПДН, КДН состояло 139  учащихся, 32 на учете в УИН. В целях более эффективной работы с учащимися данной категории в течение года администрации профессиональных училищ активно сотрудничали с представителями правоохранительных органов, привлекая их в качестве шефов для участия в различных училищных мероприятиях. 

В целях снижения количества учащихся из группы «риска» во всех училищах работали советы профилактики, был организован правовой всеобуч, велась пропаганда здорового образа жизни, индивидуальная работа с подростками. Работала дисциплинарная комиссия как структурное подразделение Совета профилактики, в заседаниях которой принимали участие представители КДН и ПДН, представители родительского комитета.  

Целенаправленная работа положительно повлияла на  снижение уровня преступности среди учащихся профессиональных училищ области. По данным УВД ЕАО за девять месяцев текущего года, по сравнению с 2008 годом, количество учащихся профессиональных училищ, совершивших преступления  сократилось на 21% (2009 – 33 участника, 2008 – 42 участника). 
Состав преступлений в отчетном году относительно 2008 года не изменился и остался достаточно сложным: кражи личного имущества, нанесение телесных повреждений, вымогательство, угон автотранспорта, незаконный оборот наркотиков. 

На основании изложенного основными направлениями деятельности  системы начального профессионального образования на 2009-2010 учебный год станут: 

- стабилизация основных показателей уровня обученности обучающихся в учреждениях начального профессионального образования;

- обеспечение высокой сохранности контингента обучающихся в учреждениях начального профессионального образования;

- организация эффективной работы по предупреждению преступлений и правонарушений, организации внеучебной занятости подростков;

- укрепление материально-технической базы учреждений начального профессионального образования, приведение ее в соответствие с требованиями государственных образовательных стандартов.

3.7. Состояние и перспективы развития высшего и среднего
профессионального образования

В 2009/2010 учебном году система высшего и среднего профессионального образования в Еврейской автономной области представлена 10 образовательными учреждениями, в том числе:

- 5 учреждений высшего профессионального образования – Дальневосточная государственная социально-гуманитарная академия и 4 филиала учреждений ВПО (Биробиджанский филиал Хабаровской государственной академии экономики и права; Биробиджанский филиал Амурского государственного университета; Биробиджанский филиал Дальневосточного государственного аграрного университета; Биробиджанский филиал Современной гуманитарной академии), в которых осуществляется подготовка специалистов по педагогическим, юридическим, экономическим и инженерным специальностям;

- 5 учреждений среднего профессионального образования (включая 3 учреждения федерального подчинения), обеспечивающих подготовку специалистов для промышленных предприятий, сельского хозяйства, медицинских учреждений и учреждений культуры.

В 2009/2010 учебном году в образовательных учреждениях и филиалах учреждений ВПО обучается 7483(в 2008/2009 уч. году – 7643) человека, из них по очной форме – 2046 (27,4% от общего количества обучающихся), по заочной форме – 5437 (72,6%). 

При этом в филиалах учреждений высшего профессионального образования обучение ведется в основном по заочной форме: в 2009/2010 учебном году общее число обучающихся в филиалах составляет 4471 (в 2008/2009 уч. году – 4013) студентов, из них 4104 (91,8%) человек обучается по заочной форме. 

В Дальневосточной государственной социально-гуманитарной академии в текущем учебном году по заочной форме обучается 1333 (44,3% от общего количества) студентов.

По сравнению с 2008/2009 учебным годом в образовательных учреждениях и филиалах учреждений ВПО на 8,8% сократилось количество студентов обучающихся с полным возмещением затрат на обучение (в период с 2004 по 2008 годы наблюдался рост на 21%), при этом количество бюджетных мест в них увеличилось лишь на 2,9%.

Анализ динамики численности обучающихся в учреждениях и филиалах учреждений ВПО показывает снижение численности студентов на протяжении последних лет. Так, численность студентов с 2006/2007 учебного года по сравнению с 2009/2010 учебным годом сократилась на 7,7%, прежде всего из-за снижения общего количества выпускников 11 классов общеобразовательных учреждений области (по сравнению с 2008 годом сокращение выпускников составило 18,1%). 

С учетом потребности регионального рынка и потребности граждан в получении специальностей, предприняты шаги по корректировке структуры подготовки специалистов в учреждениях высшего профессионального образования, прежде всего в Дальневосточной государственной социально-гуманитарной академии. С 2007/2008 учебного года введены новые специальности: «Журналистика», «Перевод и переводоведение», «Бизнес информатика», «Финансы и кредит», «Дизайн» и др. В 2008 году приемная комиссия ДВГСГА осуществляла набор на вновь открытые специальности «Востоковедение и африканистика», «Социально-культурный сервис и туризм», «Физическая культура». В 2009 году в академии открылась подготовка «Организация перевозок и управление на транспорте». Всего в 2009/2010 учебном году на базе Дальневосточной государственной социально-гуманитарной академии ведется подготовка студентов по 35 специальностям.

В 2009 году высокий конкурс по-прежнему был на места по экономическим специальностям, педагогика и психология, журналистика, экология, прикладная информатика в экономике. Конкурс на данные специальности составлял от 7 до 10 человек на одно место.

С целью обеспечения качества образования ДВГСГА продолжает целенаправленную работу по повышению образовательного ценза профессорско-преподавательского состава академии, так по сравнению с 2006 годом возросло количество педагогов, имеющих ученую степень (без учета внешних совместителей):

- доктора наук – 9 (2006 – 6);

- кандидата наук – 114 (2006 – 108).

В настоящее время академия формирует современную материально-техническую базу за счет максимального привлечения внебюджетных средств учреждения (более 20 млн. руб.): созданы современные лаборатории электротехники и электричества, стандартизации и метрологии, прикладной механики, физики, журналистики, безопасности жизнедеятельности.

Студенты ДВГСГА активные участники культурно-массовых мероприятий: фестиваль "Студенческая весна" в Хабаровске (вокал, хореография, студенческий театр и т.д.); участие команды КВН ДВГСГА в Дальневосточной (Владивосток) и Тихоокеанской (Хабаровск) лигах КВН; в фестивале команд КВН в г. Сочи; конкурсы студенческого кино во Владивостоке; конкурсы по журналистике и литературе во Владивостоке и Москве ("Болдинская осень"). В академии действуют 12 творческих студий (вокал, современного и народного танцев и т.д.); 

Сборные команды академии участвуют во всероссийских конкурсах, конференциях и олимпиадах по экономике (Москва, Хабаровск), психологии (Екатеринбург), педагогике (Кемерово), информатике (Владивосток), иностранным языкам (Владивосток, Хабаровск), педагогическому мастерству (Комсомольск-на-Амуре), математике и информатике (Цзямусы, КНР) и др.

Показателем результативности системы внеучебной работы со студентами можно считать тот факт, что за последние 2 года на территории области не зарегистрировано ни одного преступления с участием студентов ДВГСГА.

Академия осуществляет фундаментальные, прикладные научные исследования и экспериментальные разработки, которые являются составной частью подготовки специалистов. Основные научные направления вуза - общественные науки, естественные и точные науки, технические и прикладные науки, общественные и комплексные проблемы (межотраслевые проблемы). В вузе организовано 15 научных школ при кафедрах.

Научно-исследовательские работы в академии выполняются по федеральным, региональным, а также международным программам и грантам.

Вузом получено финансирование по тематическому плану на проведение научно-исследовательской работы «Системная институциализация обратных связей, обеспечивающих воздействие потребителей (работодателей, студентов, общественности) на качество образовательной деятельности вуза».

В соответствии с Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» в учреждениях и филиалах высшего профессионального образования продолжается переход на двухуровневую систему (бакалавриат и магистратура), что является основой для формирования адекватной потребностям общества структуры подготовки специалистов.

Выпускники очной формы обучения по-прежнему востребованы на рынке труда. В 2009 году трудоустроились 271 (64,8% от общего количества) выпускников очной формы обучения, из них по специальности 240 (88,6%).

Вместе с тем сложившаяся на территории Еврейской автономной области система высшего профессионального образования в настоящее время не в полной мере отвечает потребностям активно развивающейся экономики и социальной сферы, в частности наблюдается дефицит подготовки кадров по специальностям инженерного профиля, не ведется подготовка специалистов жилищно-коммунальной сферы, стройиндустрии и т.д.

Кроме того, анализ структуры подготовки специалистов выявил проблему несоответствия профессионально-квалификационной структуры высшего профессионального образования потребностям рынка труда области. Так, в течение последних лет наблюдается дублирование подготовки специалистов в учреждениях высшего профессионального образования: подготовка студентов по специальности «Бухучёт, анализ и аудит» происходит в 4 филиалах высших учебных заведений, «Финансы и кредит» в 3 филиалах учреждений ВПО, «Менеджмент организации» в ДВГСГА и 3 филиалах учреждений ВПО.

В 2009 году была продолжена работа по созданию на базе единственного государственного вуза в субъекте Федерации – Дальневосточной государственной социально-гуманитарной академии (далее – академии) – многопрофильного образовательного учреждения, реализующего разноуровневые образовательные программы высшего, среднего и дополнительного профессионального образования, с целью исключения дублирования специальностей и профилей подготовки специалистов, приведения структуры подготовки кадров в соответствие с потребностями регионального рынка труда.

В 2008/2009 учебном году в техникумах и колледжах, расположенных на территории области обучалось 2849 человек, в том числе на очном отделении 2027 человек и на заочном 822 человека. В системе среднего профессионального образования сохраняется тенденция сокращения количества обучающихся. За последние 3 года общее количество обучающихся сократилось на 528 человек (15,6%).

Сокращается количество абитуриентов поступающих на очную и заочную формы обучения. За последние 3 года количество абитуриентов сократилось на 221 человека. Значительно сократилось количество абитуриентов, поступающих на очную форму обучения с полным возмещением затрат: 2007 год – 154 человека, 2009 год – 19 человек. 

В 2008/2009 учебном году из 639 выпускников учреждений среднего профессионального образования 51 получил красный диплом.

Выпуск очного отделения учреждений среднего профессионального образования составил 450 человек. Из общего количества выпускников трудоустроились 239 человек (53%), в том числе по полученной профессии 172 (72% от общего количества трудоустроившихся). 91 выпускник (21%) продолжил обучение в высших учебных заведениях. 98 человек (22%) призваны в ряды вооруженных сил.

Наиболее высокие показатели занятости в ФГОУ СПО «Биробиджанский сельскохозяйственный техникум» и ГОБУ СПО «Биробиджанский областной колледж культуры». В данных учреждениях отсутствуют выпускники, не трудоустроившиеся после окончания образовательного учреждения.

Вместе с тем, в учреждениях среднего профессионального образования  сохраняется высоким количество выпускников не трудоустроившихся после окончания образовательного учреждения (82 человека – 18,2%).

Таким образом, приоритетными направлениями деятельности учреждений высшего профессионального образования в 2010 году должны стать:

- обеспечение наиболее оптимальной структуры и сочетания специальностей в пределах контрольных цифр приема для наиболее полного удовлетворения потребностей экономики и социальной сферы области в квалифицированных специалистах;

- интеграция образовательных программ в целях формирования умений, востребованных в различных сферах профессиональной деятельности;

- повышение эффективности использования ресурсов в системе профессионального образования;

- развитие системы непрерывного профессионального образования;

- расширение практики заключения договоров с организациями экономики, промышленности и социальной сферы на подготовку кадров, прохождение практики обучающимися.

4. УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ
4.1. Кадровые ресурсы, аттестация педагогических кадров

В системе образования области работает 6676 человек, из них педагогических работников - 2901 человек. 
Педагогических кадров пенсионного возраста - 21 %, молодых специалистов – 5,6 %. Руководящий состав стабилен.

В области трудятся 44 педагогических династий, в некоторых из них есть учителя в 3-м поколении, а общий семейный стаж насчитывает более 300 лет. 

В 2009 году подписано отраслевое Соглашение между комитетом образования, муниципальными органами управления образования и профсоюзом работников народного образования и науки для решения вопросов регулирования социально-трудовых отношений в сфере образования, обеспечивающих сохранение льгот в части аттестации учителей – пенсионеров, Заслуженных учителей РФ, лауреатов премии губернатора ЕАО, Всероссийского и областного конкурсов профессионального мастерства и т.д. По инициативе Главной аттестационной комиссии внесены изменения в связи с введением новой системы оплаты труда общеобразовательных учреждениях области.

За 3 года, с 2005 по 2008г.г., 78 учителей стали победителями Всероссийского конкурса лучших учителей и лауреатами премии губернатора, из которых почти 60% (46 чел.) присвоена, остальным подтверждена высшая категория по Соглашению. В текущем учебном году двум учителям-победителям областных профессиональных конкурсов «Учитель-логопед» (МОУ СОШ №6 г.Биробиджан,), «Воспитатель года» (ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом №2») также присвоена высшая категория  на льготных основаниях. 

Численный состав работающих учителей, обеспечивающих образовательный процесс в Еврейской автономной области, составляет 1547 человек.

С 2005 года количество молодых специалистов, пришедших в образовательные учреждения ЕАО, неуклонно растет с 19 в 2006 году до 57 человек в 2009 году.

Для привлечения молодых специалистов разработан ряд мероприятий  на областном и муниципальном уровне: выплачивается подъемное пособие в размере 120 тыс. руб., производятся ежемесячные доплаты в размере 30%, единовременные выплаты.

Реализация на практике социальных льгот и гарантий, установленных постановлением правительства ЕАО и главами муниципальных образований, помогает решению проблемы обеспечения кадрами образовательной отрасли.

	Молодые специалисты
	2006-2007г.г.
	2007-2008г.г.
	2008-2009г.г.
	2009-2010г.г.

	общее количество
	19
	55
	53
	57


Качество работы региональной системы образования в значительной мере зависит от уровня профессиональной компетентности педагогических кадров.

Анализ уровня образования педагогов в общеобразовательных учреждениях области показывает увеличение этого показателя до 75,8%. (2007-2008 уч.г.-73,6%). 

С высшим образованием - 1174 (75,8%), из них 712 (60,6%)- в городской местности, 462 (39,3%) - в сельской. 
Ежегодно повышается профессиональный уровень педагогических работников.

Системная организация работы по аттестации, повышению квалификации работников  позитивно влияет на категорийность педагогов области.  

Так, по состоянию на 01.05.2009г. всего аттестовано 2025 человек (70%), в т.ч.  высшую квалификационную категорию имеют 267 (9,2%), первую- 923  (31,8%), вторую - 835 (28,7%). За последние 3 года четко прослеживается тенденция к возрастанию численности претендентов на  квалификационные категории: от 58 % в 2005 году до 70 %  в 2009 году. Увеличилось количество учителей, имеющих квалификационные категории в г.Биробиджане: учителей биологии - 95% (по области 81%),  начальных классов – 94% (по области 83%), математики - 91% (по области 69%), русского языка и литературы ( по области 74%).

Выше областного показателя (12%), учителей математики с высшей категорией в Биробиджанском - 33%, Облученском - 18%.  В Ленинском - учителей географии с высшей категорией - 18,7% (по области только 7%).
В 2008 - 2009 учебном году прошли аттестацию по области 595 (23%) человек  против 565 (17,3%) работников в 2008 году. 

83 (3,2%) -  на высшую категорию, в т.ч. 10 руководителей; 

276 (10,7%) - на первую категорию и 236 (9,1%) - на вторую.

Численный состав работников, обеспечивающих воспитательный и образовательный процесс, в дошкольных образовательных учреждениях составляет 763 человека.

Среди педагогических работников ДОУ 662 (86,7%) педагогов имеют квалификационные категории: высшую категорию - 27 (4%), первую категорию - 317 (42%) , вторую категорию- 318 (42%).

Аттестация становится стимулирующим фактором для повышения квалификации. Эффективные способы работы учителей области находят распространение в системе повышения квалификации педагогических кадров. За 11 месяцев текущего года плановый показатель по курсовой подготовке выполняется по всем муниципальным образованиям и областным учреждениям.  В целом, по области превышен на 16% и составляет 41: Биробиджанский район – 61% (109 чел.); г.Биробиджан – 41,2% (443 чел.); Октябрьский район -39,4% (99 чел.); Смидовичский район – 38,8% (155 чел.); Облученский район – 34,5% (148 чел.); Ленинский район – 33,5% (120 чел.), областные учреждения – 35,8% (123 чел.). 

Разнообразные формы работы по повышению квалификации находят свое отражение в работе с педагогами. По программе переподготовки «Менеджер в сфере образования» обучается  80 человек. 

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» подготовлено 4 семинара на базе школ-победителей, общий охват составляет 119 человек. 

Проведен 21 мастер-класс (540 чел.) с участием учителей-победителей нацпроекта. 

Активно используются современные информационные технологии обучения: 65 педагогов области учатся заочно с использованием дистанционного обучения «Опыт Санкт-Петербурга в области модернизации образования». Создан сайт «БираВики» для организации сетевого методического обеспечения, организации дистанционного обучения. На сайте организовано 19 виртуальных сетевых сообществ педагогов ЕАО.

Существенное значение имеет обобщение опыта работы учителей, только за 2008-2009 учебный год 82 (2,8%) педагога опубликовали материалы своей педагогической деятельности в  методических сборниках «Из опыта работы». 

В работе Главной аттестационной комиссии сложилась положительная практика проведения первого этапа аттестации педагогов как результата курсовой подготовки на базе областного ИУУ. В рамках курсов повышения квалификации учителями-соискателями проводятся: мастер-классы, презентации опыта работы, открытые уроки, творческие мастерские, круглые столы. Практически все претенденты на высшую категорию используют современные педагогические технологии, разрабатывают методические пособия, дидактические материалы, представляют авторские программы и разработки на различные профессиональные конкурсы, обеспечивают высокую результативность на районном и региональном турах Всероссийской олимпиады школьников. 

В целях поощрения и морального стимулирования работников образовательных учреждений, повышения их социального статуса ежегодно ряд педагогов представляются к различным видам наград. В 2009 году присвоены почетные звания: «Заслуженный учитель РФ» - 1 чел., «Заслуженный мастер производственного обучения РФ» - 2 чел., медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» 2 степени -1чел.

Лауреатами премии губернатора ЕАО стали 10 педагогов. 

Отраслевые награды вручены 80 педагогическим работникам.

4.2. Создание оптимальных условий обучения

В рамках реализации мероприятий по подготовке системы образования ЕАО к новому 2009/2010 учебному году в консолидированном бюджете области выделено 39 882,7 тыс. рублей (в 2006 году - 27 млн. 491 тыс. руб., в 2007 году - 44 млн. 482 тыс. руб., 2008г. - 59 641,955 тыс. рублей).
Во всех общеобразовательных учреждениях проведен текущий ремонт: побелка и покраска учебных кабинетов, рекреаций, вестибюлей, сантехнические работы. На эти цели в бюджетах муниципальных образований было предусмотрено 14143 тыс. рублей, (2007г. -9550,0. тыс. руб., 2008 - 18229,8 тыс. руб.), в том числе: 

·  г. Биробиджан – 9561,0 тыс. руб. 

· МО «Биробиджанский муниципальный район» - 925,6 тыс. руб.

·  МО «Ленинский муниципальный район» - 638,4 тыс. руб.;

·  МО «Облученский муниципальный район» - 1194,6 тыс. руб.;

·  МО «Октябрьский муниципальный район» - 1068,6 тыс. руб.

·  МО «Смидовичский муниципальный район» - 755,6 тыс. руб.

4.2.1. Оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием

Одним из значимых ресурсов обеспечения качественного образования является создание современной материально-технической и учебно-методической базы образовательных учреждений. Комитет образования прилагает усилия для обеспечения общеобразовательных учреждений ЕАО учебно-наглядным оборудованием. Переход на нормативное финансирование с 2005 года позволил изменить ситуацию с обновлением учебно-методического обеспечения образовательного процесса: приобретается лабораторное оборудование, реактивы, картографическая и плакатная продукция, учебники, технические средства обучения. 

Три последних года на развитие материально-технических ресурсов школ области направляются значительные федеральные средства в рамках национального проекта «Образование», а также средства консолидированного бюджета. 

Так, в 2009 году из федерального бюджета в образование ЕАО поступило 23700,0 тыс. руб. (для оснащения  учебных кабинетов – 6545,0 тыс. руб., для приобретения оборудования и мебели – 6,995,0 тыс. руб., на приобретение транспорта для подвоза обучающихся в базовые школы – 10160,0 тыс. руб.) (В 2008 году на эти цели было израсходовано 21,9 млн. рублей);

- за счет средств субвенций приобретено учебного и учебно-наглядного оборудования на сумму 12540,0  тыс. руб.) (2008 г. - 26,9 млн. руб.). На приобретение учебников для учащихся в 2009 году было израсходовано 6 млн. 364 тыс. руб. 

В 2009 году в рамках реализации комплексной программы модернизации образования приобретено 38 кабинетов, из них 4 кабинета (10%) поставлено в школы города, 35 (90%) кабинетов пополнили материально – техническую базу сельских школ.

Средства государственной поддержки инновационных школ были также направлены на приобретение лабораторного оборудования (1,09 млн.руб.), программного и методического обеспечения (900 тыс.руб.), модернизацию материально-технической и учебной базы (12,01 млн.руб.).

Оснащение кабинетов учебно-наглядным оборудованием за счет средств комплексной программы модернизации образования за 2009 год 
	Образовательное учреждение 


	Наименование кабинета 

	г. Биробиджан

	МОУ СОШ №23
	кабинет  химии и кабинет биологии

	МОУ СОШ №5
	кабинет физики

	МОУ СОШ №11
	кабинет химии

	Биробиджанский район

	МОУ СОШ с. Валдгейм
	кабинет истории

	МОУ СОШ с. Птичник
	кабинет истории и кабинет химии

	МОУ СОШ с. Найфельд
	интерактивный аппаратно – программный комплекс

	МОУ СОШ с. Бирофельд
	интерактивный аппаратно – программный комплекс

	МОУ СОШ с. Желтый Яр
	кабинет географии 

	МОУ СОШ Надеждинское
	кабинет истории

	МОУ СОШ с. Дубовое
	кабинет истории

	Ленинский район

	МОУ СОШ с. Ленинское
	кабинет химии

	МОУ СОШ с. Лазарево
	кабинет биологии

	МОУ СОШ с. Башмак
	кабинет истории

	МОУ СОШ с. Дежнево
	интерактивный аппаратно – программный комплекс

	МОУ СОШ с. Бабстово
	интерактивный аппаратно – программный комплекс

	МОУ СОШ с. Биджан
	кабинет истории

	Облученский район

	МОУ СОШ №18 п. Теплоозерск
	кабинет химии и кабинет биологии

	МОУ СОШ №4 п. Хинганск
	интерактивный аппаратно – программный комплекс 

	МОУ СОШ № 24 п. Бира
	кабинет географии и кабинет истории

	МОУ СОШ №2 г. Облучье
	кабинет истории

	МОУ СОШ №9 п. Известковый
	кабинет истории

	МОУ СОШ №15 п. Биракан
	интерактивный аппаратно – программный комплекс

	Октябрьский район

	МОУ СОШ с. Амурзет
	кабинет биологии

	МОУ СОШ с. Ек – Никольское
	кабинет биологии и кабинет информатики

	МОУ СОШ с. Благословенное
	кабинет физики и кабинет истории

	МОУ СОШ с. Полевое
	интерактивный аппаратно – программный комплекс

	Смидовичский район

	МОУ СОШ №3 п. Смидович
	кабинет географии

	МОУ СОШ №1 п. Смидович
	кабинет информатики

	МОУ СОШ № 7 п. Николаевка
	кабинет географии

	МОУ СОШ №11 с. Волочаевка
	кабинет биологии

	МОУ СОШ № 2 п. Николаевка
	кабинет физики и кабинет история 


Продолжается оснащение общеобразовательных учреждений персональными компьютерами. В учебных целях в школах области используется 1073 единицы вычислительной техники, из них 204 единицы приобретено в 2009 году.

Данные мероприятия в значительной мере позволяют обеспечить учреждения современным оборудованием и повысить оснащенность образовательного процесса, увеличить обеспеченность предметов естественнонаучного и гуманитарного циклов предметов учебно-наглядным и лабораторным оборудованием. 

Оснащенность учебного процесса оборудованием нового поколения 

	Оснащенность кабинетов учебным и учебно –наглядным оборудованием
	% оснащенности кабинетов, число обучающихся в них 

	
	2008г.
	2009г.

	Наличие в учреждении кабинета физики с подводкой низковольтного электропитания к партам учащихся (включая независимые источники) и лаборантской (для школ, имеющих классы старше 7-го) 
	80 % (13681 чел.) 
	81 % (13631 чел.) 

	Наличие в учреждении кабинета химии с вытяжкой и подводкой воды к партам учащихся и лаборантской 
	50 % (8926 чел.) 
	51 % (8679 чел.) 

	Наличие по каждому из разделов физики (электродинамика, термодинамика, механика, оптика, ядерная физика) лабораторных комплектов (в соответствии с общим количеством лабораторных работ согласно программе по физике в 7-11 классах) 
	76 % (12860 чел.) 
	81 % (13708 чел.) 

	Наличие по каждому из разделов химии (неорганическая химия, органическая химия) лабораторных комплектов оборудования и препаратов (в соответствии с общим количеством лабораторных работ согласно программе по химии в 7-11 классах) 
	78 % (13346 чел.) 
	87 % (14904 чел.) 

	Наличие по каждому из разделов биологии (природоведение (окружающий мир), ботаника, зоология, анатомия, общая биология) лабораторных комплектов (в соответствии с общим количеством лабораторных работ согласно программе по биологии в 5-11 классах) 
	86 % (14653 чел.) 
	90 % (15331 чел.) 

	Наличие всех карт в соответствии с реализуемыми программами по географии или наличие лицензионного демонстрационного компьютерного программного обеспечения по каждому из разделов географии 
	83% (15245 чел.) 
	95 % (17284 чел.) 

	Наличие всех карт в соответствии с реализуемыми программами по истории или лицензионного демонстрационного компьютерного программного обеспечения по каждому из курсов истории 
	88 % (16076 чел.) 
	92 % (16813 чел.) 


Таким образом, в среднем по области оснащенность преподавания предметов естественнонаучного цикла составляет: по физике – 81% (2007/2008 уч. год – 75%), по химии – 88% (2007/2008 уч. год – 78%), по биологии – 90 % (2007/2009 уч. год -86 %,).

Значительно возросла обеспеченность предметов гуманитарного цикла: по географии с 88% в 2007/2008 уч. году до 95 % в 2008-2009 уч. году, по истории с 88 % в 2007-2008 уч. году до 92% в 2008-2009 уч. году.

За счет средств национального проекта «Образование» и комплексного проекта модернизации образования за 4 года увеличился уровень оснащения учебно-наглядным оборудованием базовых школ области.

	МО
	кабинет физики %
	кабинет химии %
	кабинет биологии %
	кабинет истории %
	кабинет математики %
	кабинет географии %
	интерактивная доска %
	кабинет информатики %

	г. Биробиджан 
	71
	57
	71
	42
	42
	26
	100
	14

	Биробиджанский 
	50
	100
	100
	100
	50
	100
	100
	0

	Ленинский
	75
	50
	75
	75
	50
	75
	100
	33

	Облученский
	60
	80
	80
	60
	40
	40
	100
	20

	Октябрьский
	100
	50
	100
	100
	50
	100
	100
	100

	Смидовичский
	100
	25
	75
	75
	25
	75
	100
	50


Практика работы школ показывает, что оснащение кабинетов новым учебным оборудованием позволяет совершенствовать образовательный процесс, повышать эффективность и качество образования, существенно расширяет мотивационное пространство всех участников образовательного процесса, ведет к повышению степени доступности качественного образования на селе и организации профильного обучения на старшей ступени образования.

Эффективность использования любого вида ресурсов оценивается с позиции результата деятельности, основным показателем которого являются достижения образовательной системы.

Оснащение школ новым оборудованием улучшило условия обучения в 41 школе, где обучается более половины школьников области, увеличило долю школьников, обучающихся в условиях, отвечающих современным требованиям, до 52 %, повысило качество освоения образовательных программ обучающимися школ области, что подтверждается результатами единого государственного экзамена. 

Однако, использование оборудования еще не стало фактором повышения качества знаний обучающихся, работа учителей в кабинетах, оснащенных оборудованием нового поколения, в ряде школ пока не дает роста качества успеваемости обучающихся.

Анализ результатов деятельности показывает, что происходящее насыщение образовательного процесса различными видами ресурсов не всегда обеспечивает инновационное развитие как школы в целом, так и отдельного учителя, ослаблен контроль муниципальных отделов и руководителей общеобразовательных учреждений за эффективным использованием оборудования и его сохранности.

Руководители общеобразовательных учреждений недостаточно проводят необходимую организационную работу по обучению педагогических кадров работе с учебным оборудованием нового поколения, формированию мотивации использования нового оборудования педагогами.

Снижен уровень ответственности педагогов за использование полученного оборудования, недостаточна их работа по самообразованию.
4.2.2. Учебно-методические ресурсы
В приветствии участникам Всероссийского форума школьных библиотекарей Президент Российской Федерации Д.А.Медведев отметил, что «сегодня именно школьные библиотеки способны стать авторитетными центрами просвещения и досуга молодежи, а потому важно придать им новый, современный облик, адекватный требованиям времени. Главное здесь - укрепление материальной базы библиотек, оснащение их новыми современными технологиями, ведь от того, на каком образовательном фундаменте формируется политическое, правовое и культурное мышление школьников, зависит успешное будущее нашей страны», а также, что «современные школьные библиотеки играют серьёзную роль в образовании, интеллектуальном и творческом развитии молодёжи. Используя новые методы работы, применяя передовые технологии, они должны обеспечить равный и качественный доступ к национальным и международным информационным ресурсам». 

Обеспеченность учащихся учебниками - одна из важных составляющих обеспечения учебного процесса. 93,5% учащихся общеобразовательных школ (с учетом средств родителей) (2006г – 88%, 2007г. - 88%, 2008 - 84,8%) и 95% (2006 г - 61%, 2007 г. - 69,6%) коррекционных школ области имеют необходимый комплект учебников нового поколения. В Смидовичском районе учебниками обеспечено 99,2% учащихся, г. Биробиджане – 96%, в Ленинском районе – 95,8%, в Октябрьском районе (92%). Облученский район – 92,1%, Биробиджанский район – 86%. В полном объеме (100%) приобретены учебники для детских домов и школ – интернатов. 

На обеспечение учебниками из средств субвенций в 2009 году затрачено средства в размере 6363,7 тыс. рублей (в 2007 г. – 686,0 тыс. руб., 2008 - 6059,0 тыс. руб.).
Ситуация с обеспечением учебной литературой в течение 2009 года улучшилась практически во всех общеобразовательных школах области. В среднем каждый учащийся получил 1-3 учебника из фонда школьных библиотек.

Региональный перечень учебников на 2009-10 учебный год включает учебные книги, соответствующие государственному образовательному стандарту общего образования 2004 года (издания книг - не ранее 2006 года). 

В 80 школах области функционирует 75 библиотек. Для автоматизации процесса учета и движения книжного фонда в 20 школах установлены автоматизированные информационно- библиотечные системы «MARK-SQL-версия для школьных библиотек», в 7 школах используется АИБС «Школьная библиотека», поставляемая в составе пакета программ фирмы «1С».

Половину школьного книжного фонда составляют учебники (свыше 200 тыс. экз.), 4 % учебников - это ветхий фонд, 7 %- морально устаревшие учебники, 2% учебников не используется. В тоже время 47 % учебников закупается родителями (Ленинский район- 22%, Биробиджанский район и г. Биробиджан- 60%).

За счет средств субвенций, выделяемых на реализацию государственного стандарта общего образования в 2008, 2009 годах (закон ЕАО от 11.02.2009 № 512-ОЗ) приобретено около 60 тыс. учебников, обновление фонда учебников общеобразовательных учреждений в 2009 году составило 14 %.

Пополнение школьных библиотек новыми учебниками позволило списать ветхую учебную литературу с высокой степенью износа. Так, впервые за многие годы школы смогли приобрести для библиотек художественную и справочную литературу. В библиотеках образовательных учреждений области формируются медиатеки для организации учебного процесса, формируется фонд электронных учебных ресурсов. Обращаемость электронной продукции увеличилась в 2,5 раза. Этот показатель подтверждает эффективность использования информации на электронных носителях.

Работу школьных библиотек осуществляют 73 библиотекаря из них имеют библиотечное образование 34 человека, что составляет 47 %, причем, если в г. Биробиджане эта цифра приравнивается к 100 %, то в Ленинском районе она достигает 18 %, в Биробиджанском- 29%, в Смидовичском- 38%. Свыше 70 % библиотекарей и заведующих библиотеками хорошо владеют компьютерными технологиями.

Основными направлениями деятельности библиотек ОУ в регионе являются:

-обеспечение учебно-воспитательного процесса и самообразования путем библиотечного информационно-библиографического обслуживания учащихся и педагогов;

-обучение читателей пользованию книгой и другими носителями информации, поиску, отбору и умению оценивать информацию;

-обеспечение учебно-воспитательного процесса и самообразования путем библиотечного информационно-библиографического обслуживания учащихся и педагогов;

-обучение читателей пользованию книгой и другими носителями информации, поиску, отбору и умению оценивать информацию;

-совершенствование традиционных и освоение новых библиотечных технологий;

-формирование эстетической, экологической культуры и интереса к здоровому образу жизни.

Основные проблемы школьных библиотек:

- Несовершенство нормативной правовой базы библиотек общеобразовательных учреждений (отсутствие федеральных стандартов информационно-библиотечного обслуживания учащихся, нормативов минимального библиотечного фонда библиотек общеобразовательных учреждений, неурегулированность вопросов социального статуса школьного библиотекаря, а также ответственности учредителей образовательного учреждения за организацию деятельности библиотек и другое);

- Неудовлетворительное состояние библиотечных фондов, которые практически не пополняются классической и современной детской литературой, детскими периодическими изданиями, профессиональными изданиями для педагогов и библиотекарей. Низкий уровень технической оснащенности и использования новых информационно-коммуникационных технологий для информатизации библиотечной деятельности в сельских школах;

- Низкий социальный статус школьного библиотекаря и уровень оплаты его труда.

4.2.3. Организация подвоза обучающихся
29 образовательных учреждений области имеют 43 единицы автотранспортных средств (812 посадочных мест), предназначенных для перевозки учащихся. 

В 2009/2010 учебном году подвоз 1479 обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений осуществляют 36 автобусов. 

Подвоз воспитанников подведомственных учреждений и обучающихся учреждений начального профессионального образования осуществляют 7 автобусов.

С целью обеспечения доступности образования комитет образования координирует работу муниципальных отделов образования по организации подвоза детей, систематически организует и контролирует эту работу. 

За последние 4 года (2006-2009гг.) улучшились условия транспортного обслуживания, увеличилось количество автобусов, отвечающих современным требованиям ГОСТ Р51160-98 «Автобусы для перевозки детей» до 31 единицы. 

В 2009 году в рамках реализации КПМО приобретено 12 автобусов на сумму 12210,0 тыс. руб. (2008 году - 6 специализированных автобусов на сумму 5800,0 тыс. руб.). 

Приобретение автобусов для школьных перевозок (за 4 года)

	Учебный год
	За счет  федерального бюджета
	За счет областного бюджета
	За счет муниципального бюджета
	Всего 

	2006
	3 (ПНПО)
	0
	0
	3

	2007
	3 (ПНПО)
	1
	2 (Облученский, Смидовичский)
	6

	2008
	3 (ПНПО) + 5 (КПМО)
	1
	1 (Ленинский)
	10

	2009
	11 (КПМО)
	1
	
	12

	всего:
	25
	3
	3
	31


Значительная часть средств на приобретение автобусов направлено из средств федерального бюджета, 3 автобуса приобретено за счет средств Облученского, Ленинского и Смидовичского муниципальных бюджетов, не были направлены средства на приобретение автобусов в Биробиджанском и Октябрьском районах.

Организация подвоза обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений (за 4 года)

	Учебный год
	Количество подвозимых детей
	Количество школ 
	Всего автобусов
	Число учеников на один автобус 
	Потребность в автобусах

	2006/2007
	1470
	26
	34
	43
	24

	2007/2008
	1335
	37
	40
	33
	22

	2008/2009
	1666
	29
	37
	45
	15

	2009/2010
	1479
	29
	36
	41
	8


За период с 2006 по 2009 годы  потребность в автобусах сократилась в 3 раза, несмотря на то, что в 2009 году в муниципальные районы направлено 11 специализированных автобусов, однако еще остается потребность в замене 8 устаревших автобусов, не соответствующих требованиям ГОСТа и условиям лицензирования перевозок детей (Биробиджанский, Ленинский, Октябрьский муниципальные районы).

Организация подвоза обучающихся в разрезе муниципальных районов (за 2 года)

	МО
	Количество подвозимых детей 
	Количество автобусов 
	Потребность в автобусах  

	
	2008/2009
	2009/2010
	2008/2009
	2009/2010
	2008/2009
	2009/2010

	г. Биробиджан
	171
	80
	2
	2
	0
	0

	Биробиджанский 
	182
	189
	6
	6
	4
	1

	Ленинский 
	455
	352
	9
	9
	3
	6

	Облученский 
	195
	245
	8
	8
	4
	0

	Октябрьский
	225
	216
	4
	5
	2
	1

	Смидовичский 
	438
	397
	8
	6
	2
	0

	Итого
	1666
	1479
	37
	36
	15
	8


В общеобразовательных учреждениях области значительно уменьшился контингент обучающихся, поэтому число подвозимых детей сократилось на 187 человек. 

В муниципальных районах идет процесс замены устаревших и изношенных автобусов, поэтому общее число их сократилось на 1 единицу, в тоже время потребность в специализированных автобусах в Ленинском районе увеличилась, в связи с потребностью замены автобусов, не имеющих «Одобрения типа транспортного средства» на автобусы, отвечающие современным требованиям ГОСТ Р51160-98 «Автобусы для перевозки детей».

В организации подвоза обучающихся школ произошли значительные положительные изменения. Современным требованиям ГОСТ Р51160-98 «Автобусы для перевозки детей» соответствуют 100% (2 ед.) г. Биробиджана (2 ед.), Облученского (8 ед.), Смидовичского (6 ед.), Октябрьского районов (5 ед.), 67% (4 ед.) - Биробиджанского района, 62% (5 ед.) Ленинского района. 

Вопросы безопасности перевозки детей находятся на постоянном контроле комитета образования и муниципальных отделов образования. 

Автотранспортные перевозки школьников автобусами, отвечающими современным требованиям ГОСТ Р51160-98 «Автобусы для перевозки детей» лицензированы на 100% в г. Биробиджане, Смидовичском, Октябрьском, Облученском районах. 

В целях снижения уровня детского дорожно - транспортного травматизма и обеспечения санитарно - эпидэмиологического благополучия и безопасности школьных перевозок заключены договоры со специализированными автотранспортными предприятиями муниципальных районов на осуществление перевозки школьников к месту обучения и обратно и на техническое обслуживание автобусов, на дорейсовый и послерейсовый медицинский осмотр водителей.

Данные мероприятия позволяют обеспечить безопасность подвоза школьников к общеобразовательным учреждениям, с одной стороны, а с другой стороны, позволяют развивать сеть образовательных учреждений региона.

Вместе с тем остается низкой степень развития транспортной инфраструктуры, для перевозки школьников в Биробиджанском (2 ед.) и Ленинском (4 ед.) муниципальных районах еще используются технически устаревшие, требующие замены, автобусы, которые не имеют «Одобрения типа транспортного средства», поэтому не проведено лицензирование перевозок этих транспортных средств и маршрутов.

В соответствии с этим необходимо:

- рекомендовать администрациям Ленинского и Биробиджанского муниципальных районов заменить автобусы, не соответствующие современным требованиям ГОСТ Р51160 – 98 «Автобусы для перевозки детей».

- продолжить практику лицензирования школьных перевозок в Биробиджанском, Ленинском, Смидовичском муниципальных образованиях.

- органам местного самоуправления взять под особый контроль назначение, обучение и аттестацию организаторов и исполнителей школьных перевозок, обеспечить техническое обслуживание школьных автобусов и их сохранность (размещение на охраняемой территории или в специально оборудованных помещениях.

- запретить использование специализированных школьных автобусов для нецелевых перевозок гражданского населения.

4.2.4. Организация питания и медицинского обслуживания
Комитетом образования уделяется значительное внимание вопросам организации питания и медицинского обслуживания обучающихся общеобразовательных учреждений.

По сведениям муниципальных отделов образования в общеобразовательных учреждениях области в 2008/2009 учебном году было организовано горячее питание для 16125 (95%) обучающихся, из них 6251 (98%) детей начальной школы, 8041 (93,0%) обучающихся основного звена, 1833(93,0%) обучающихся старшей школы. В 2007/2008 учебном году этот показатель составлял 15538 (91,8%).
Средняя стоимость питания на одного школьника в общеобразовательных учреждениях составляет 13 рублей на ребенка, что на 2,67 рубля больше прошлого года (10,36 руб.). 
Необходимо отметить, что исходя из своих возможностей, образовательные учреждения в сельской местности самостоятельно принимают меры по удешевлению питания учащихся, выращивая овощи на пришкольных участках и заготавливая их на осенне-зимний период.

Для обеспечения обучающихся здоровым полноценным питанием, наряду с основным горячим питанием в 85 столовых образовательных учреждений, было организовано дополнительное питание обучающихся через школьные буфеты, число которых выросло, по сравнению с прошлым годом, на 18 единиц (18%), что позволяет, наряду с основным питанием, организовать дополнительное питание обучающихся мучными, кондитерскими и пищевыми продуктами в потребительской упаковке.

Проводится обязательная витаминизация третьих блюд под контролем медицинских работников, в ряде школ области (г. Биробиджан, Смидовичский район) организовано раздельное питание для учащихся с заболеваниями желудочно-кишечного тракта.

Осуществляется постоянное обновление и комплектация технологического и холодильного оборудования пищеблоков муниципальных и областных образовательных учреждений. На эти цели из средств КПМО комитетом образования закуплено новое оборудование на 1100 тыс. рублей и передано в общеобразовательные учреждения области:

плит с жарочным шкафом -13,  

холодильных шкафов «Бирюса» -7, 

электросковорода СЭЧ-0,25Н, комбинированная – 7,

электромясорубка МИМ-300 – 5,

водонагреватель ЭВПЗ-15 -2.

Из средств муниципального бюджета на техническое оснащение пищеблоков и приобретение посуды израсходовано 1920,8 тыс. руб., на ремонт пищеблоков и на приобретение мебели для школьных столовых с покрытием, позволяющим проводить их обработку с применением дезинфицирующих моющих средств – 5628,6 тыс. рублей. 

В целях совершенствования системы мер, направленных на улучшение ситуации с организацией горячего питания школьников, в общеобразовательных учреждениях области уделяется особое внимание детям из многодетных и малоимущих семей. 

В соответствии с областным законом от 23.11.2006 № 23-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Еврейской автономной области отдельными государственными полномочиями по предоставлению питания детям из малоимущих семей» и Постановлением правительства ЕАО от 10.04.2007 № 105-пп «О порядке предоставления питания детям из малоимущих семей, обучающимся в общеобразовательных учебных учреждениях, расположенных на территории Еврейской автономной области» определен порядок предоставления питания детям из многодетных семей и частичной компенсации его стоимости. 

В 2008/09 учебном году общая сумма из бюджета области на эти цели составила 12427 тыс. рублей, из расчета 8 рублей на человека. 

В соответствии с п.4 ст. 41 Закона РФ «Об образовании» нормативы финансирования расходов на питание учащихся муниципальных образований устанавливаются местными администрациями. Суммы доплат из муниципальных бюджетов составляют от 1,95 рублей до 5,5 рублей.

Комитет образования координирует работу муниципальных образований ЕАО по организации бесплатного питания школьников из многодетных и малообеспеченных семей и ежегодно выходит с инициативой о выделении средств из бюджета области на питание обучающихся из малоимущих семей. 

Бесплатным питанием на территории области в 2008/2009 году было обеспечено 6678 (36,9%) (2007/08 г.- 6839 чел.) обучающихся общеобразовательных учреждений, из них 1797 школьников г. Биробиджана, 862 – Биробиджанского района, 884 - Ленинского района, 1091 - Облученского района, 918 – Октябрьского района, 1126 – Смидовичского района.

Медицинское обслуживание

В 2009 году в 74 общеобразовательных учреждениях с филиалами оборудовано 59 медицинских кабинетов.

В рамках реализации КПМО за 2 года в общеобразовательные учреждения области поставлено 4 стоматологических установки (МОУ СОШ №№3,7,14,11 г. Биробиджана) и оборудование для оснащения 56 медицинских кабинетов, что значительно улучшило материально –техническое состояние медицинского обслуживания обучающихся,  позволило повысить эффективность проводимой профилактической работы с обучающимися.

Во исполнение ст. 51 Закона «Об образовании» выведены за штат общеобразовательных учреждений школьные медицинские работники.

На базе областного государственного образовательного учреждения «Биробиджанский медицинский колледж» проведена курсовая переподготовка 30 школьных медицинских работников по специализации «Медицинская сестра в педиатрии», из них по программе опережающего профессионального обучения работников в случае угрозы массового увольнения с предприятий - 15 человек.

В результате проделанной работы общеобразовательными учреждениями подготовлены необходимые пакеты документов для проведения процедуры лицензирования медицинской деятельности в образовательных учреждениях и получены лицензии на право осуществления медицинской деятельности в 42 (71%) общеобразовательных учреждениях области.

25 общеобразовательных учреждений заключили договоры с ФАПами на оказание школьникам лицензированных доврачебных медицинских услуг.

В настоящее время в 16 медицинских кабинетах идет подготовка помещений, согласно требованиям СанПиНа и необходимой документации для проведения процедуры лицензирования. 

С целью улучшения условий для организации питания и медицинского обслуживания обучающихся необходимо продолжить работу по реализации комплекса мер по оснащению пищеблоков новым технологическим оборудованием, завершить комплектацию медицинских кабинетов школ необходимым оборудованием и провести лицензирование медицинской деятельности в общеобразовательных учреждениях.

4.2.5. Обеспечение безопасности образовательных учреждений
Комитет образования области уделяет серьезное внимание организации работы по предупреждению и противодействию терроризму в образовательных учреждениях, разработаны требования к системе безопасности учреждений, включающие комплекс технических решений:

- наличие заградительных сооружений;

- установка дорожного знака «Въезд воспрещен».

- организация круглосуточного дежурства;

- организация вахты и контроля за посещением учреждения посторонними лицами;

- устройство противопожарной сигнализации;

- установка устройств речевого оповещения;

- устройство «тревожной кнопки».

В настоящее время в систему образования Еврейской автономной области включено 152 учреждения областного и муниципального подчинения, в которых обучается и воспитывается 28260 человек.

22 образовательных учреждения для организации охраны своих объектов используют услуги 86 сотрудников вневедомственной охраны или частных охранных предприятий, остальные 130 учреждений охраняются сторожами. Сегодня 66 (43%) образовательных учреждений оборудовано кнопкой экстренного вызова, остальные имеют телефонные аппараты, 9 (5%) учреждений, в том числе 1 общеобразовательная школа (МОУ СОШ с. Птичник» имеют системы видеонаблюдения. Во всех областных образовательных учреждениях проведено освещение прилегающей территории.

123 учреждения имеют ограждения по всему периметру территории, в том числе, - 15 (75%) образовательных учреждений, подведомственных комитету образования, 48(64%) общеобразовательных учреждений, 61 (98%) дошкольных образовательных учреждений.

В ПУ- 2 с. Ленинское, ПУ № 6 г. Облучье и специальной (коррекционной) школе-интернате п. Бира проведены частичные работы по установке заградительных сооружений на прилегающей к учреждению территории. 

 В 3 общеобразовательных учреждениях Биробиджанского района ограждения выполнены частично.

В целях нормативного обеспечения деятельности образовательных учреждений по противодействию терроризму подготовлен и направлен в учреждения образования ряд нормативных документов, в том числе методические рекомендации «О поведении в чрезвычайных ситуациях». В образовательных учреждениях оформлены стенды с информационными материалами о порядке действий в случае теракта или его угрозы с указанием номеров телефонов милиции, ФСБ, ГО и ЧС. В областных образовательных учреждениях разработаны паспорта антитеррористической защищенности.

Во всех учреждениях назначены должностные лица, ответственные за безопасность образовательного учреждения из числа руководителей, которые прошли обучение по охране труда и курсы, проводимые учебно – методическим центром ГОЧС по ЕАО. В ряде учреждений с круглосуточным пребыванием воспитанников введена ставка инструктора по безопасности. 

Особое внимание уделяется и состоянию противопожарной безопасности образовательных учреждений.

Во всех образовательных учреждениях области разработаны паспорта пожарной безопасности учреждений.

Во всех учреждениях начального профессионального образования, общеобразовательных учреждениях, учреждениях с круглосуточным пребыванием воспитанников установлены автоматические пожарные сигнализации и системы оповещения о пожаре. Все образовательные учреждения области обеспечены первичными средствами пожаротушения в соответствии с нормами (свыше тысячи огнетушителей, 23 учреждения имеют пожарные краны и рукава), состояние путей эвакуации, электрооборудования и электропроводки соответствует установленным требованиям. К началу нового учебного года все образовательные учреждения области приняты органами госпожнадзора, в том числе 43 (28% от общего количества) без замечаний. Это позволило значительно улучшить противопожарную укрепленность образовательных учреждений ЕАО.

Профилактическая информационная работа с обучающимися строится через деятельность классных руководителей и занятия по дисциплинам «Окружающий мир» и «Основы безопасности жизнедеятельности». Вопросы противодействия терроризму и антитеррористической защищенности входят в содержание предмета регионального компонента «Основы безопасности жизнедеятельности», который преподается во всех начальных, основных и средних общеобразовательных школах и профессиональных училищах ЕАО и является обязательным предметом для изучения всеми обучающимися школ и профессиональных училищ области. 

Организуется регулярное проведение классных часов по тематике: «О поведении в чрезвычайных ситуациях», «Терроризм – угроза 21 века», «Действия населения при угрозе теракта», учебные тренировки по отработке навыков поведения обучающихся и педагогов в чрезвычайных ситуациях пожара, террористического акта, уроки безопасности, деловые игры. 

В настоящее время разработана областная целевая программа «Пожарная безопасность объектов социальной сферы Еврейской автономной области» на 2010-2011 годы с общим объемом финансирования более 10000 тыс. рублей. В соответствии с данной программой в 2010 году для реализации мероприятий противопожарной безопасности в образовательных учреждениях предполагается выделение 2300 тыс. рублей.
4.3. Информатизация образования

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» позволила значительно улучшить материально- техническую базу образовательных учреждений, в том числе и в области информатизации образования.

В Еврейской автономной области функционируют 80 компьютерных классов, 11 ОУ (15%) имеют по 2 компьютерных класса, только 7 ОУ (8%) не имеют компьютерного класса вообще (начальные школы и комплексы с.с. Кирово, Квашнино, Октябрьское, им. Тельмана, Песчаное, Опытное поле, п. Семисточный).

Для осуществления образовательного процесса установлено 1332 автоматизированных рабочих места, что почти на 400 АРМ (30%) больше, чем в прошлом году. 
В настоящее время среди школ области в среднем на 1 компьютер приходится около 14 учащихся. 
	Муниципальное образование
	Количество учащихся на 1 компьютер

	г. Биробиджан
	22,8

	Биробиджанский район
	10,5

	Ленинский район
	13,9

	Облученский район
	14,8

	Октябрьский район
	13,8

	Смидовичский район
	11,7

	Итого по области
	14,5


Наилучшая обеспеченность компьютерами в Биробиджанском и Смидовичском районах (на 1 компьютер приходится около 10 учащихся), больше всего учащихся на 1 компьютер в г. Биробиджане (22,8 чел). По сравнению с прошлым годом данные показатели улучшились практически по всем МО в среднем на 18 %, максимально в Смидовичском районе (на 60%), только в Октябрьском районе произошло увеличение данного показателя на 4,3 %, Биробиджанском районе - на 9% (предполагаемая причина- списание устаревшей техники, незначительное увеличение количества учащихся). Снижение количества учащихся на 1 компьютер осуществляется за счет пополнения компьютерного парка в рамках ПНПО и КПМО, а также за счет субвенций.
	Муниципальное образование
	Компьютерные классы (школы без класса)
	Интерактивные доски

	г. Биробиджан
	18 (1)
	10

	Биробиджанский район
	9 (1)
	6

	Ленинский район
	18 (2)
	10

	Октябрьский район
	7
	5

	Облученский район
	15 (1)
	9

	Смидовичский район
	13 (1)
	10

	Всего по области
	80
	50
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39 школ (54%) имеют интерактивные доски, 9 из них имеют по 2 доски и более. 100% общеобразовательных учреждений области обеспечены мультимедийными проекторами (293).
Но в тоже время доля компьютеров, оснащенных веб-камерой и микрофоном в ОУ, варьируется от 0,4 до 17%. Исходя из этого, можно отметить, что организация виртуальных онлайн-конференций с привлечением широкой школьной аудитории на данный момент является задачей достаточно сложной для решения, как из-за недостатка необходимого оборудования, так и из-за низкой скорости доступа к Интернету. Доля компьютеров, оснащенных колонками или наушниками, составляет от 26,8 до 65,6%. Электронные образовательные ресурсы в виде аудио- и видеофайлов могут использоваться практически повсеместно во всех школах области.
	Муниципальное образование
	Доля преподавателей, использующих ИКТ при подготовке учебных занятий
	Доля преподавателей, использующих интернет-технологии в учебной и внеклассной деятельности.
	Среднемесячный интернет-трафик, Гб

	г. Биробиджан
	57,73%
	39%
	2217

	Биробиджанский район
	96,25%
	77,63%
	1526

	Ленинский район
	56,24%
	45,76%
	1104

	Облученский район
	66,5%
	51,13%
	2205

	Октябрьский район
	75,81%
	64%
	611

	Смидовичский район
	75,6%
	63,46%
	2216

	Итого по области
	71,36%
	56,83%
	1647


За счет средств федерального, регионального и муниципального бюджетов в 2009 году на информатизацию образования израсходовано более 7539,419 тыс. рублей, что в 3 раза превышает прошлогоднюю цифру, в том числе 2727,5 тыс. рублей – оплата интернет-трафика. 

100 % общеобразовательных учреждений области обеспечены постоянно обновляемым лицензионным программным обеспечением. Апробация свободного программного обеспечения проводится в 3 школах области (№ 8 г. Биробиджан, с. Птичник, с. Ленинское) и областном институте усовершенствования учителей. Подписано Соглашение об организации работ по внедрению в общеобразовательных учреждениях Российской Федерации пакета свободного программного обеспечения, разработанного в рамках приоритетного национального проекта «Образование» между Федеральным агентством по образованию и Еврейской автономной областью

Нужно отметить, что лицензионное программное обеспечение установлено не в полном объеме (расширенный пакет программ установлен только в 28,3% ОУ, из них 92 %- городские), что в основном связано с недостатком специалистов по установке программного обеспечения и учителей информатики.

Все школы области используют операционную систему Windows. На все компьютеры, подключенные к сети Интернет установлена система контентной фильтрации, обеспечивающая исключение доступа общеобразовательных учреждений к ресурсам сети Интернет, содержащим информацию, несовместимую с задачами образования и воспитания.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» получили доступ к широкополостному Интернету 82 образовательных учреждения области, из них 57 - подключены к Интернету по выделенной линии, 25 образовательных учреждений через спутник. Среднемесячный объем потребляемого трафика на школу составляет 1647 Мб. Наибольший среднемесячный объем потребляемого трафика приходится на школы г. Биробиджана, Биробиджанского и Смидовичского муниципальных районов. Наиболее посещаемые информационные порталы: www.edu-eao.ru, http://www.komobr-eao.ru, http://www.mon.gov.ru, http://www.ege.ru, www.eurekanet.ru, http://www.rusolimp.ru, http://www.1september.ru, http://www.direktor.ru,  http://www. rustest.ru
Реализация данного направления позволила расширить образовательные возможности для всех обучающихся общеобразовательных школ и  обеспечить доступность к информационным образовательным ресурсам, в 72 образовательных учреждениях созданы собственные информационные ресурсы - Web-сайты.
	Муниципальное образование
	Сайты 

	
	Областной уровень
	Муниципальный уровень
	Школьный уровень
	Всего 

	г. Биробиджан
	6
	
	15
	21

	Биробиджанский район
	1
	1
	8
	10

	Ленинский район
	
	1
	17
	18

	Облученский район
	1
	1
	16
	18

	Октябрьский район
	
	1
	7
	8

	Смидовичский район
	
	1
	9
	10

	Итого по области
	8
	5
	72
	85


100% образовательных учреждений имеют электронную почту, что позволяет оперативно работать с документацией.

Сегодня Web-сайты являются источником информации о деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений, их визитной карточкой, используются как инструмент учебного процесса. На электронных страницах школ размещаются публичные отчеты о деятельности общеобразовательных учреждений, информация для обучающихся, их родителей, педагогов, общественности. Совершенствование и расширение представительства муниципальных общеобразовательных учреждений, обеспечение их активного взаимодействия между собой, с детьми, родителями, педагогами в сети Интернет за счет развития информатизации школ  становится важнейшим показателем инновационных процессов в образовании.

В области запущена система дистанционного обучения. Проводится дистанционная олимпиада по информатике, начата апробации дистанционных курсов для учителей- предметников, работают виртуальные методические объединения учителей- предметников.
Но в тоже время большинство образовательных учреждений недостаточно используют ресурсы сети Интернет и компьютерную технику в образовательном и воспитательном процессе, не на должном уровне находится работа электронной почты в ОУ, часть сайтов обновляется нерегулярно, слабо используются в школах возможности программного обеспечения, поставленного в ОУ в рамках ПНПО. 

Задача руководителей общеобразовательных учреждений заключается в эффективном использовании компьютерной техники и ресурсов сети Интернет в образовательном процессе с целью повышения качества образования. 
4.4. Финансово- экономическое обеспечение
В условиях социально-экономических преобразований одним из важных факторов развития общества является эффективное функционирование системы образования.

Понимая значимость развития отрасли на территории области, правительство Еврейской автономной области уделяет особое внимание финансовому обеспечению системы образования. На протяжении ряда последних лет степень финансового обеспечения сферы образования остается не только стабильной, но и увеличивается. Так, начиная с 2001 года удельный вес бюджета отрасли «Образование» в консолидированном бюджете области вырос с 19 до 28 процентов.

В общем объеме средств, ежегодно выделяемых на сферу «Образование», большую долю (63%) составляет финансовое обеспечение общего образования. 

Кроме того, реализация национального проекта «Качественное образование», в том числе комплексного проекта модернизации образования позволила значительно увеличить объем ассигнований, выделяемых из областного бюджета по разделу «Образование», что явилось основой работы, направленной на улучшения условий обучения школьников области. В 2009 году за счет средств федерального бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования было направлено 23 млн. 991 тыс. руб., в том числе на улучшение материальной базы общеобразовательных учреждений – более 18 млн. руб.

В 2009 году все общеобразовательные учреждения перешли на новую систему оплаты труда. Введение и совершенствование в 2009 году новых финансово-экономических механизмов обеспечило рост заработной платы педагогов, а также стало немаловажным фактором для повышения эффективности использования кадровых ресурсов в данной сфере. 

Средняя заработная плата учителя (без учета стимулирующих выплат) в 2009 году составила 13809,3 руб., с учетом стимулирования - 15450 руб., что сократило разрыв между уровнем заработной платы учителей и уровнем средней зарплаты в целом в области на 10,9% (в 2008г. данное отношение составляло 77%, 2009 г.- 87,9%). В среднем по области процент повышения заработной платы учителей составил 42% по отношению к уровню 2007 г., тогда как в целом по экономике повышение заработной платы за данный период составило лишь 24,2%.
Новые принципы оплаты труда тесно связаны с изменением механизма финансирования школ.

Несмотря на складывающуюся демографическую ситуацию (с 2000 по 2008 год количество учащихся уменьшилось на 59%), объем средств, выделяемых на реализацию государственного стандарта общего образования, существенно увеличился. За три года осуществлено повышение величины нормативов на 68%. 

Фактически сложившаяся доля учебных расходов в нормативе финансирования в 2009 году составила 4,3% (в том числе учебники).

Учитывая то, что доля учебных расходов определяется в зависимости от объема средств, предусмотренных на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, рост объема последних в 2009 году обеспечил рост доли учебных расходов на 8,8 процентов (2008 г. – 22675,0 тыс. руб., 2009 г. – 24681,0 тыс. руб.), что в среднем на одного учащегося составило: 2008 г. – 1166,0 руб., 2009 г. – 1310,0 руб. (2007 г. – 981,0 руб.).

Объем ассигнований, выделенных на приобретение учебников для общеобразовательных учреждений области в 2009 году составил 6 млн. 364 тыс. руб., то есть на одного учащегося в среднем 361,0 руб. (в 2008 году – 6 млн. 059 тыс. руб., в среднем на одного учащегося – 332,33 руб.). 

В целях недопущения снижения финансирования малокомплектных школ законом ЕАО от 11.02.2009 № 512-ОЗ "Об установлении норматива финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений ЕАО на реализацию государственного стандарта общего образования»" установлены критерии отнесения школ к малокомплектным и закреплен механизм финансирования данных учреждений по нормативам, рассчитанным на класс. Кроме этого норматив финансирования для малокомплектных школ области и школ, не обеспеченных достаточным финансированием в пределах норматива и не подлежащих реорганизации и ликвидации, превышает норматив для обычных классов сельской местности на 20%, а городской на 54%.

В 2009 году муниципальным районам области выделены дополнительные ассигнования на оплату труда работников котельных, а также из штатов школ области выведены медицинские работники без уменьшения норматива финансирования (до 2009 г. оплата труда данных категорий работников производилась за счет средств субвенций, выделяемых в рамках нормативного подушевого финансирования). Средства, высвобожденные в результате перевода должностей работников котельных и медицинских работников на уровень муниципального бюджета, направлены на повышение стоимости бюджетной образовательной услуги, стимулирующих выплат в общем фонде оплаты труда. 

В 2009 году муниципальными образованиями области осуществлялись полномочия, в рамках реализации нормативных правовых актов, регулирующие взаимоотношения по финансовому обеспечению организации питания детей из многодетных и малоимущих семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях области, проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществления выплат по возмещению расходов по оплате коммунальных услуг педагогическим работникам области, выплат пособия на содержание детей, находящихся в семьях под опекой (попечительством), в приемных семьях, а также на заработную плату приемным родителям, выплат дополнительного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя, а также компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях.

Общий объем средств областного бюджета на реализацию данных полномочий в 2009 году составил более 92 млн. руб., средств федерального бюджета – более 52 млн. руб. 

Основными задачами по решению вопросов финансового обеспечения сферы образования Еврейской автономной области в 2010 году являются: 

- дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы отрасли образования в части его финансового обеспечения;

- разработка предложений по формированию эффективных экономических отношений в образовании;

- проведение мероприятий по обеспечению экономической целесообразности оптимизации сети образовательных учреждений;

- повышение эффективности управления и использования ресурсов в сфере образования;

- сохранение объемов фонда заработной платы общеобразовательных учреждений области при формировании областного бюджета на 2010 г. в условиях нормативного подушевого финансирования, а также решение вопроса об увеличении стимулирующей части фонда оплаты труда в условиях нормативного финансирования.

- стимулирование целенаправленного повышения уровня профессиональной компетенции руководителей общеобразовательных учреждений в части финансово-экономических отношений, мотивации руководителей и педагогических коллективов на сокращение неэффективных расходов бюджетных средств.

5. Реализация Приоритетного национального проекта «Образование»
Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на территории Еврейской автономной области проводилась в 2009 по следующим направлениям:

· Поддержка талантливой молодежи;

· Поощрение лучших учителей;

· Повышение уровня воспитательной работы в школах;

По итогам 2009 года определено 14 победителей конкурного отбора лучших учителей на получение денежного вознаграждения в размере 100 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, 10 учителей награждены премией губернатора области «За высокие заслуги в обучении и воспитании подрастающего поколения», 13 учителей отмечены премиями глав муниципальных образований. Определено 10 представителей талантливой молодежи на получение денежной премии в размере 30 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета и 7 человек на получение премии губернатора по 15 тыс. рублей.
Победители всероссийского конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей 2009 года
	г. Биробиджан

	1. 
	Кубышкина Александра Тимофеевна
	учитель начальных классов
	«Средняя общеобразовательная школа № 3 с углубленным изучением отдельных предметов» 

	2. 
	Лескова Татьяна Ефимовна
	учитель русского языка и литературы
	«Средняя общеобразовательная школа № 1»

	3. 
	Луценко Елена Васильевна
	учитель истории и обществознания
	«Средняя общеобразовательная школа № 3 с углубленным изучением отдельных предметов»

	4. 
	Смирнова Светлана Владимировна
	учитель математики
	«Средняя общеобразовательная школа № 16»

	5. 
	Федоренко Татьяна Степановна
	учитель географии
	«Средняя общеобразовательная школа № 5

	Биробиджанский район

	6. 
	Солодухина Ольга Владимировна
	учитель математики
	«Средняя общеобразовательная школа имени И.А. Пришкольника села Валдгейм»

	Ленинский район

	7. 
	Криванс Людмила Александровна
	учитель биологии
	«Средняя общеобразовательная школа с. Лазарево» Ленинского района

	8. 
	Чабунина Альбина Семеновна
	учитель биологии
	«Средняя общеобразовательная школа с. Ленинское»

	Облученский район

	9. 
	Кожемякина Татьяна Владимировна
	учитель химии и биологии
	«Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Облучье» Облученского района

	10. 
	Козлова Надежда Николаевна, 
	учитель физики
	«Средняя общеобразовательная школа № 2 г. Облучье» 

	Октябрьский район

	11.
	Лескова Мария Григорьевна
	учитель русского языка и литературы
	«Средняя общеобразовательная школа села Екатерино-Никольское» 

	Смидовичский район

	12.
	Кулагина Алевтина Леонидовна
	учитель физики
	«Средняя общеобразовательная школа № 10 пос. Волочаевка» Смидовичского района

	13.
	Орлова Наталья Станиславовна
	учитель истории и обществознания
	«Средняя общеобразовательная школа № 3 пос. Смидович»

	Областные государственные образовательные учреждения

	14.
	Чистякова Елена Петровна
	преподаватель физики
	«Профессиональное училище № 1 г. Биробиджана»


Ежемесячно получают дополнительное денежное вознаграждение 1005 классных руководителей. На эти цели выделены денежные средства из федерального и областного бюджетов.

6. Региональный комплексный проект модернизации образования как ресурс развития системы образования ЕАО
Направление 1. Введение новой системы оплаты труда
К настоящему времени в области созданы в полном объеме и внедрены правовые и нормативные условия, обеспечивающие реализацию 14 основных принципов новой системы оплаты труда, предусмотренных модельной методикой. НСОТ введена во всех общеобразовательных учреждениях ЕАО. 

В области к настоящему времени достигнуты определенные позитивные эффекты:

- Преодолен уравнительный подход к повышению заработной платы, сформировано адекватное отношение к основному принципу новой системы оплаты труда – дифференцированному росту заработной платы, связанному с показателями напряженности, интенсивности, а также качества и результативности труда.

- Повышение заработной платы произошло у 73% учителей общеобразовательных учреждений.

- В среднем по области процент повышения заработной платы учителей составил 42% по отношению к уровню 2007 г. Тогда как в целом по экономике повышение заработной платы за данный период составило лишь 24,2%.

- Таким образом, средняя заработная плата учителя (без учета стимулирующих выплат) в 2009 году составила 13809,3 руб., с учетом стимулирования - 15328,9 руб., что сократило разрыв между уровнем заработной платы учителей и уровнем средней зарплаты в целом в области на 10,9% (в 2008г. данное отношение составляло 77%, 2009 г.- 87,9).

- Проведена значительная работа по оптимизации и систематизации штатных расписаний общеобразовательных учреждений (структура штатной численности работников общеобразовательных учреждений оптимизирована на 3,5%).

- Решается задача привлечения молодых кадров, так как оплата труда за часы учебной нагрузки учебного плана не зависит от стажа педагогической работы, равные трудовые обязанности оплачиваются в равных условиях: стоимость 1 ученико-часа, количество учебных часов, количество обучающихся. За последние три года в образовательные учреждения области прибыло более 150 молодых специалистов (для сравнения в 2006 году -19 чел.).

- Распределение стимулирующей части ФОТ происходит с участием общественности.

- С введением НСОТ изменился порядок исчисления заработной платы не только учителей, но и руководителей общеобразовательных учреждений. В условиях НСОТ уровень заработной платы руководителей учреждения в полной мере зависит от уровня заработной платы учителей.

- В целом по области у 87% руководителей общеобразовательных учреждений произошло повышение заработной платы по сравнению с оплатой по тарифной сетке: средний уровень повышения без стимулирования – 31,2% (5071,0 руб.), со стимулированием – 38,6% (6269,3 руб.). Таким образом, средняя заработная плата руководителей в среднем по области (без учета стимулирующих выплат) составила 21324,3 руб. против 16253,3 руб. С учетом стимулирования средняя заработная плата руководителей в 2009 году составила 22522,6 руб.

На основании данных результатов мы видим дальнейшие направления проектирования региональной программы, направленной на продолжение внедрения НСОТ:

- принятие мер по увеличению доли стимулирующего фонда в общем фонде оплаты труда в 2009 году;

- введение НСОТ в других сферах образования (НПО, ДОУ).

Направление 2. Введение нормативного подушевого финансирования.

Новые принципы оплаты труда тесно связаны с изменением механизма финансирования школ.

100% перевод системы общеобразовательных учреждений на нормативное подушевое финансирование еще в 2005 году явился первым и основным шагом в рамках работы по переводу всей системы предоставления образовательных услуг на финансирование по принципу «деньги следуют за учеником». 

Несмотря на складывающуюся демографическую ситуацию (с 2000 по 2008 год количество учащихся уменьшилось на 59%), объем средств, выделяемых на реализацию государственного стандарта общего образования, существенно увеличился. За три года осуществлено повышение величины нормативов на 68%. В настоящее время норматив на одного обучающегося  составляет в городской местности – 23 944 руб. (рост по сравнению с 2008 годом– на 17,6%), в сельской – 42 423 руб. (рост – на 11,2%). 

Фактически сложившаяся доля учебных расходов в нормативе финансирования в 2009 году составила 3,5%.

При доведении бюджетных средств до общеобразовательного учреждения на принципах подушевого финансирования вместе с тем возник ряд проблем. Обозначим самую важную из них - наличие школ с низкой наполняемостью, которые требуют финансирования по фактическим затратам. В целях недопущения снижения их финансирования законом ЕАО от 11.02.2009 №512-ОЗ "Об установлении норматива финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений ЕАО на реализацию государственного стандарта общего образования»" установлены критерии отнесения школ к малокомплектным и закреплен механизм финансирования данных учреждений по нормативам, рассчитанным на класс. Кроме этого норматив финансирования для малокомплектных школ области и школ, не обеспеченных достаточным финансированием в пределах норматива и не подлежащих реорганизации и ликвидации, превышает норматив для обычных классов сельской местности на 20%, а городской на 54%.

Говоря о системных эффектах, полученных в ходе реализации РКПМО по данному направлению, необходимо отметить, что введение нормативно-подушевой системы оплаты труда привело к серьезным изменениям в системе финансирования. 

Фактически школам области предоставлена возможность получения полной финансовой самостоятельности, эффективного использования бюджетных средств в соответствии с конкретными условиями функционирования. 

Финансовый норматив доводится до каждого общеобразовательного учреждения в полном объеме в качестве гарантии бюджетного обеспечения образовательного процесса и возможности бюджетного планирования развития образовательных учреждений на муниципальном уровне.

Учтены проблемы сельских малокомплектных школ.

Дальнейшие направления проектирования региональной программы, по направлению НПФ: 

-введение принципов нормативного финансирования в учреждениях НПО, ДОУ.

Направление 3. Развитие системы оценки качества образования. 
В рамках реализации данного направления в области создана нормативно-правовая база РСОКО. Разработано и принято Положение о региональной системе оценки качества образования (приказ комитета образования ЕАО от 06.05.2008 №233). Создано областное государственное автономное учреждение "Центр оценки качества образования" (Постановление от 8 июля 2008 г. № 166-пп "О создании областного государственного автономного учреждения "Центр оценки качества образования"). С начала 2009 года при комитете образования создан отдел по контролю и надзору в сфере образования.

Разработана региональная система критериев и показателей качества и результативности труда педагогических работников, в основе которой лежат измеряемые или экспертно оцениваемые образовательные достижения обучаемых. Во всех школах на основе примерных критериев и показателей разработаны и приняты положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда педагогических и руководящих работников. Принято Положение об оценке учебных и внеучебных достижений обучающихся в общеобразовательных учреждениях Еврейской автономной области (приказ комитета образования ЕАО от 28.11.2008 № 719)

Диагностические тестирования (региональные и международные), аккредитационные обследования образовательных учреждений, мониторинговые исследования, итоговая аттестация в 9 и 11 классах – все это сегодня позволяет нам получить объективные данные для оценки качества образования.

В 2009 году единый государственный экзамен проводился по 12 предметам. 99,03 % выпускников проходили государственную (итоговую) аттестацию в форме ЕГЭ по русскому языку и математике, 1% - в форме государственного выпускного экзамена. Доля выпускников, сдававших три и более предмета в форме ЕГЭ, составляет 86,86%. 100% учащихся дневных общеобразовательных школ получили аттестаты о среднем (полном) общем образовании.

Проведена государственная (итоговая) аттестация выпускников 9-х классов в условиях введения независимой системы оценки качества образования по 8 предметам. 99% выпускников 9-х классов, обучающихся по программе массовой общеобразовательной школы проходили государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку и алгебре.

В результате реализации комплекса мер по созданию региональной системы оценки качества образования получены следующие системные эффекты:

- система оценки качества становится основой для управления и финансирования по результатам;

- получение объективной информацию о качестве предоставляемых образовательных услуг;

- качество образования стало основным критерием для начисления стимулирующей части заработной платы;

- происходит переосмысление отношения педагогов к повышению квалификации;

Дальнейшее развитие региональной системы оценки качества планируется в следующих направлениях:
- объединение всех контрольно-оценочных процедур на единой методологической и организационно-технологической платформе;

- подготовка специалистов муниципального и школьного уровней в сфере оценки качества образования.

- выполнение программы мониторинговых исследований в дополнение к существующим документам по оценке качества образования.

Направление 4. Развитие сети общеобразовательных учреждений.

Одним из сложных направлений КПМО стала реструктуризация сети образовательных учреждений. В период с 2005 по 2007 реструктуризация коснулась лишь 3 школ (3%). За период реализации КПМО в области ликвидировано 5 и реорганизовано 21 общеобразовательное учреждение (27% от общего количества школ).

Понимая, что новое качество образования не может быть обеспечено без создания современных условий образовательного процесса и развитой сети, комитетом образования ЕАО ведется системная работа по укреплению материально-технической базы учреждений образования в соответствии с современными требованиями. 

В целях создания условий для качественного обучения всех детей независимо от места жительства были определены 23 базовые школы. На оснащение школ направлено 21,9 миллиона рублей федерального бюджета. В школы поступило 138 специализированных кабинетов физики, химии, биологии, географии, истории, в том числе 41 интерактивный комплекс. Существенно обновлены компьютерные классы. Эти школы обеспечены квалифицированными педагогическими кадрами. 

В период с 2006-2009 годы за счет средств различных бюджетов было приобретено 30 автобусов (ПМПО - 9, КПМО- 14, консолидированный бюджет области - 7). Таким образом, парк школьных автобусов обновлен на 81%. Поставка автобусов в сельские школы позволила улучшить условия ежедневного подвоза в базовые школы и сделать более доступным качественное образование для 1666 обучающихся, которые подвозятся 37 автобусами в 29 школ.

В целях создания благоприятных условий в школах приобретено оборудование для школьных пищеблоков на сумму 1 100 тыс. руб., оборудование и инструментарий для 39 медицинских кабинетов на сумму 2 157,7 тыс. руб., стоматолого-терапевтические кабинеты на сумму 1128,4 тыс. руб. (в школы №3, 7, 14 г. Биробиджана).

Ежегодно за счет средств субвенций на учебные расходы пополняется учебная база общеобразовательных учреждений. За три года приобретено учебного и учебно-наглядного оборудования на сумму 26,9 млн. руб. 

В 2009 году на подготовку школ области к новому учебному году выделено более 39 млн. руб. При этом важную роль сыграло установление единых подходов к пониманию современных условий предоставления образования, чему способствовало участие области в КПМО. 100% школ оснащены автоматической пожарной сигнализацией. 
Улучшились условия обучения в 41 школе, где обучается более половины школьников области. Необходимо отметить, что доля школьников, обучающихся в условиях, отвечающих современным требованиям возросла с 32% в 2007 году, до 60,4% в 2009 году.

Несмотря на то, что в настоящее время только формируется экономически эффективное сетевое взаимодействие, выполнение показателя по средней наполняемости классов в городской местности по состоянию на сентябрь 2009 года составляет 91% от запланированного (22,8 человек - при контрольном нормативе 25 чел.), в сельской местности - от 97% запланированного (13,6 человек при контрольном нормативе 14 человек). 

Число обучающихся на старшей ступени в расчете на одно учреждение, имеющее старшую ступень, составило 48,8 человек (при плановом значении 59 человек). 

Одной из существенных причин невыполнения данного показателя является увеличение доли выпускников 9-х классов, поступающих в учреждения начального и среднего профессионального образования вследствие изменения порядка прохождения итоговой аттестации выпускников 11-х классов, предусматривающих в качестве единственной ее формы ЕГЭ.

Говоря о системных эффектах реализации КПМО по данному направлению, необходимо отметить, что 

- улучшены условия организации образовательного процесса в общеобразовательных учреждениях;

- практически созданы условия для повышения доступности качественного образования;

- получена объективная картина соответствия общеобразовательных учреждений области современным требованиям, предъявляемым к условиям образовательного процесса;

В дальнейшем нам необходимо будет сосредоточить усилия по следующим направлениям:

- реорганизация в течение 2009-2010 годов средних школ с контингентом обучающихся до 100 человек в основные, а основных школ с контингентом до 40 человек в начальные при условии, что расстояние до базовой школы не превышает 15- 20 км.

- апробация дистанционного обучения школьников.

- продолжение обеспечения школ лабораторным, компьютерным и мультимедийным оборудованием, целенаправленное всестороннее развитие сети базовых (опорных) школ.

Направление 5. Развитие общественного участия в управлении образованием.
В последние годы в образовательных учреждениях области расширилось общественное участие в управлении образованием, реализующееся в разных формах. 

Апробированы варианты и модели государственно-общественного управления образованием. В управление образованием включены 6  муниципальных советов по образованию и более 70 школьных управляющих советов; областной родительский совет и муниципальные и школьные родительские собрания. В 2009 году создан областной Совет по образованию. В учреждениях начального профессионального образования ведется работа по созданию механизмов социального партнерства. Развиваются органы ученического самоуправления. 

В рамках национального проекта «Образование» представители общественных организаций стали инициаторами выдвижения учителей для участия в конкурсе на получение денежного вознаграждения лучшими учителями, а также приняли участие в качестве экспертов в оценке результатов и уровня педагогического мастерства и вклада в образование учителей-участников конкурса. 

В 100% учреждений согласно уставам созданы и действуют управляющие советы, обладающие комплексом управленческих полномочий, в том числе по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения.

Доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности составляет 100% против запланированного показателя - 100 %. 

Доля общеобразовательных учреждений, имеющих свои, регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет, составляет 96% против запланированного показателя – 89,5%.

При проведении итоговой аттестации выпускников 9 и 11 классов общеобразовательных учреждений в 100% пунктах, присутствовали общественные наблюдатели.

Представители общественности и управляющих советов включены в составы школьных аттестационных и конфликтных комиссий, а также в составы комиссии по лицензированию образовательной деятельности комитета образования области и аккредитационной комиссии.

За два года с участием общественных экспертов процедуры лицензирования и государственной аккредитации прошли 100% общеобразовательных учреждений из числа планируемых.

В области создана система подготовки общественных управляющих по актуальным вопросам содержания, финансово-экономической деятельности, управления образованием. За два года проекта обучено 101 человек.

Анализ итогов реализации проекта по направлению развития государственно-общественного управления позволил выявить следующие системные эффекты:

- активизировался процесс привлечения общественности к управлению образованием. Как результат – наблюдается продвижение от нейтральных, а иногда и конфликтных отношений между школами и родительской общественностью к взаимовыгодному сотрудничеству.

- повысился интерес родителей, представителей общества и власти к участию в управлении образованием. Это нашло отражение в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда, обсуждении программ развития школ и реструктуризации сети.

- общественность получила признание в качестве полноправного субъекта образовательной политики.

В дальнейшем необходимо сосредоточиться на качественной стороне государственно-общественного управления. 

Для этого необходимо:

-продолжить обучение общественных управляющих, организовать обмен опытом и обучение членов Управляющих советов, не являющихся педагогами,

-усилить «обратную связь» с родительской общественностью, в частности, в форме областного родительского комитета и областного родительского собрания.

Направление 6. Организационное обеспечение проекта и модернизация системы повышения квалификации.

Выполнение принятых обязательств КПМО во многом обусловлено эффективной системой управления проектом.

Постановлением губернатора области «О реализации комплексного проекта модернизации образования в Еврейской автономной области» (от 04.03.2008 № 45) были определены основные этапы РКПМО. Заключены соглашения о взаимодействии по реализации комплексного проекта модернизации образования между комитетом образования ЕАО и администрациями муниципальных образований. 

В каждом муниципальном образовании назначен оператор электронного мониторинга регионального уровня: доля (количество) муниципальных образований, участвующих в электронном мониторинге реализации РКП – 100% (6 шт.). В 35 (46,67%) общеобразовательных учреждениях назначены операторы школьного уровня.

Таким образом, в области была сформирована модель управления проектом, функционирующая на трех уровнях (региональном, муниципальном и уровне образовательного учреждения) и обеспечивающая осуществление мероприятий в рамках проекта, а также контроль хода его реализации. 

Осуществлена широкая система информационно-разъяснительной работы в поддержку реализации КПМО, ход реализации комплексного проекта модернизации образования отражен на сайте комитета образования ЕАО www.komobr-eao.ru, сайтах муниципальных органов управления образованием, общеобразовательных учреждений.

Повышение квалификации педагогических кадров в комплексном проекте модернизации образования является основным стратегическим условием, обеспечивающем эффективность всех остальных компонентов КПМО. 

С момента реализации КПМО значительные изменения произошли в формах и методах повышения профессионального уровня и квалификации педагогов.

Комитетом образования проведены организационные изменения в областном институте усовершенствования учителей который реорганизуется в автономное образовательное учреждение «Институт повышения квалификации работников образования».

Расширены возможности для более эффективного использования в системе повышения квалификации опыта школ, активно внедряющих инновационные образовательные программы. В настоящее время действуют 18 базовых школ и 46 творческих лабораторий Областного института усовершенствования учителей. Заключены договора о сотрудничестве между учреждениями дополнительного профессионального образования и общеобразовательными учреждениями. 

За время реализации проекта в области было подготовлено 978 специалистов различных категорий, из которых 175 – члены управляющих команд, 101 – учителя профильных школ, 622 – члены управленческих команд школ. Начиная с 2008 года, в профессиональной переподготовке особый упор был сделан на специальность «Менеджер образования» (76 чел.). 

100% управленческих команд школ прошли подготовку по всем направлениям комплексной модернизации.

Для обучения педагогов обновлено содержание программ повышения квалификации с учетом направлений модернизации и конкретных потребностей учителей и руководителей образовательных учреждений. Широкое распространение получили программы, выстроенные по модульному принципу. Разрабатываются механизмы внедрения модульно-накопительной системы повышения квалификации. Разработано Положение о накопительной системе (индивидуальном учебном плане) повышения квалификации, что позволяет индивидуализировать процесс дополнительного профессионального образования.
В рамках повышения квалификации педагогических и руководящих работников области было освоено 8546,26 тыс. руб.

Эффекты данного направления:

- активное использование на всех уровнях системы образования проектного подхода к управлению образованием;

- повышение общей управляемости системы образования;

- становление системы распространения актуального педагогического опыта школ-победителей и учителей-победителей ПНПО;

- предоставление широкого спектра программ повышения квалификации для различных целевых групп.
Дальнейшие направления проектирования региональной программы, по направлению обновления системы повышения квалификации: 

- разработка и закрепление механизмов связи повышения квалификации и аттестации педагогических и управленческих кадров.

- Разработка нормативно-правовой основы для организации дистанционного обучения педагогических кадров ЕАО;

- Разработка нормативно-правовой базы по нормативно-подушевому финансированию повышения квалификации педагогических кадров ЕАО.

Значение КПМО не ограничивается временными рамками реализации проекта и будет определять направление развития образования области еще долгие годы.

7. Перечень нормативно-правовых актов ЕАО, принятых в 2009 году в сфере образования

В целях совершенствования правового механизма функционирования системы образования Еврейской автономной области и обеспечения социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2009 году приняты следующие нормативные правовые акты области:

- закон ЕАО от 28.01.2009 № 509-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 закона ЕАО «О размере стипендии учащимся образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, обучающимся по очной форме в государственных образовательных учреждениях Еврейской автономной области»;

- закон ЕАО от 25.03.2009 № 534-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 закона ЕАО «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках и поселках городского типа на территории Еврейской автономной области»;

- закон ЕАО от 08.04.2009 № 537-ОЗ «О внесении изменения в статью 6 закона ЕАО «О дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Еврейской автономной области»;

- закон ЕАО от 24.06.2009 № 572-ОЗ «О внесении изменений в приложение 1 к закону ЕАО «Об установлении норматива финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений Еврейской автономной области на реализацию государственного стандарта общего образования»;

- закон ЕАО от 24.06.2009 № 573-ОЗ «О внесении изменений в статью 1 закона ЕАО «О льготах по оплате жилья и коммунальных услуг, предоставляемых квалифицированным специалистам, работающим в сельской местности, а также пенсионерам из их числа»;

- закон ЕАО от 30.09.2009 № 601-ОЗ «О внесении изменения в закон ЕАО «О дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Еврейской автономной области»;

- постановление Законодательного Собрания ЕАО от 29.04.2009 № 130 «О передаче государственного имущества Еврейской автономной области в безвозмездное пользование приемным семьям, имеющим трех и более приемных детей»;

- постановление правительства Еврейской автономной области от 13.01.2009 № 9-пп «О внесении изменений и дополнений в постановление правительства Еврейской автономной области от 16.02.2005 № 33-пп «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и выплаты компенсации затрат родителям на эти цели»;

- постановление правительства Еврейской автономной области от 27.02.2009 № 49-пп «О ликвидации областного государственного специального (коррекционного) образовательного бюджетного учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат п. Смидович»;

- постановление правительства Еврейской автономной области от 04.03.2009 № 52-пп «О порядке обеспечения проезда и возмещения расходов, связанных с оплатой проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в областных государственных и муниципальных образовательных учреждениях Еврейской автономной области»;

- постановление правительства Еврейской автономной области от 12.05.2009 N 152-пп «Об утверждении Положения об особенностях порядка создания, реорганизации и ликвидации государственных образовательных учреждений Еврейской автономной области»;

- постановление правительства Еврейской автономной области от 28.07.2009 № 265-пп «О создании областного государственного автономного учреждения путем изменения типа существующего областного государственного учреждения»;

- постановление правительства ЕАО от 28.07.2009 № 267-пп «О внесении изменений в постановление правительства Еврейской автономной области от 13.05.2008 N 121-пп «Об утверждении Положения о комитете образования Еврейской автономной области»;


- распоряжение правительства Еврейской автономной области от 27.07.2009 № 67-рп «Об утверждении Плана мероприятий, направленных на формирование позитивного образа учителя в общественном сознании, на 2009-2010 годы»;


- распоряжение правительства Еврейской автономной области от 09.10.2009 № 87-рг «Об определении уполномоченного органа исполнительной власти Еврейской автономной области по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2009 № 525 «О предоставлении в 2009 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию дистанционного образования детей-инвалидов»;


- постановление губернатора Еврейской автономной области от 16.02.2009 № 23 «О проведении конкурса на получение денежного поощрения лучшими учителями образовательных учреждений Еврейской автономной области в 2009 году»;

- распоряжение губернатора Еврейской автономной области от 03.02.2009 № 15-рг «Об итогах ежегодного областного смотра-конкурса научных работ молодых ученых и аспирантов Еврейской автономной области на 2008 год»;

- распоряжение губернатора Еврейской автономной области от 16.02.2009 № 31-рг «Об утверждении структуры уполномоченного органа исполнительной власти Еврейской автономной области, осуществляющего переданные полномочия в области образования»;


- распоряжение губернатора Еврейской автономной области от 11.08.2009 № 208-рг «О присуждении премии губернатора Еврейской автономной области «За высокие результаты в обучении и воспитании подрастающего поколения» по итогам работы в 2008/2009 учебном году».
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				инд.		ПМПК		Всего

		2006 г.		33		55		88

		2007 г.		39		79		118

		2008 г.		49		71		120

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Муниципальное образование		Интерактивные доски

		Г. Биробиджан		10

		Биробиджанский район		4

		Ленинский район		8

		Октябрьский район		3
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		Муниципальное образование		Компьютерные классы (школы без класса)

		Г. Биробиджан		18

		Биробиджанский район		9

		Ленинский район		19

		Октябрьский район		8

		Облученский район		15

		Смидовичский район		12

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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