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Введение
Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности комитета образования Еврейской автономной области за 2018 год (далее – Обзор практики) подготовлен во исполнение пункта 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) и в соответствии с Методическими рекомендациями по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, одобренными на заседании подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 9 сентября 2016 года № 7.
Настоящий Обзор практики содержит аналитические материалы по результатам контрольно-надзорной деятельности в сфере образования за 2018 год, в том числе осуществления федерального государственного надзора в сфере образования, федерального государственного контроля качества образования, лицензионного контроля за осуществлением образовательной деятельности.
Обзор практики сформирован по двум основным направлениям:

правоприменительная практика организации и проведения государственного контроля (надзора) в сфере образования;

правоприменительная практика соблюдения обязательных требований.

Комитетом образования Еврейской автономной области обобщены вопросы применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора). 

В Обзоре практики также изложены вопросы соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, нарушения обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Статистические данные используются на основании сведений, содержащихся в форме № 1- контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля за 2018 год», а также сведений, содержащихся в форме № 1- лицензирование «Сведения об осуществлении лицензионного контроля в 2018 году».
I. Общие положения

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ), постановлением правительства Еврейской автономной области от 29.07.2014 № 373-пп «О комитете образования Еврейской автономной области», приказом комитета образования Еврейской автономной области от 16.09.2013 № 397 «Об утверждении Положения об отделе контроля и надзора в сфере образования комитета образования Еврейской автономной области» комитет образования Еврейской автономной области (далее – комитет образования) осуществляет переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, в том числе государственный контроль (надзор) в сфере образования за деятельностью организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Еврейской автономной области, за исключением организаций, государственный контроль (надзор) в отношении которых отнесен к полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере образования, органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования на соответствующей территории, а также лицензионный контроль за образовательной деятельностью.
При реализации функций по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением законодательства об образовании, федерального государственного контроля качества образования, лицензионного контроля за осуществлением образовательной деятельности комитет образования руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами федерального и регионального уровней, регулирующими правоотношения в сфере образования. 

Анализ и обобщение правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере образования подготовлен в целях:
обеспечения единства практики применения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов Еврейской автономной области и иных нормативных правовых актов области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее – обязательные требования);

обеспечения доступности и открытости сведений о правоприменительной практике комитета образования путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

снижения количества нарушений обязательных требований;

повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований; 

совершенствования нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора).

Задачами анализа и обобщения правоприменительной практики стали:

выявление проблемных вопросов применения комитетом образования обязательных требований;

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;

подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.
II. Правоприменительная практика законодательства об организации и проведении государственного контроля (надзора) в сфере образования
1. Составление ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, направление проектов планов в органы прокуратуры и их доработка по итогам рассмотрения органами прокуратуры

План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей комитетом образования на 2018 год (далее – План проверок) сформирован в соответствии с требованиями статей 9 и 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), Федерального закона № 273-ФЗ, Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, Планом мероприятий (дорожной карты) по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016-2017 годы, утверждённым распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.04.2016 № 559-р, а также с учетом Методических рекомендаций по реализации органами государственного контроля (надзора) Российской Федерации, органами государственного контроля (надзора) субъектов Российской Федерации и органами муниципального контроля мер, направленных на повышение результативности и эффективности осуществляемых ими в рамках контрольно-надзорной деятельности проверок, утвержденных протоколом заседания Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 09.06.2016 № 142, Рекомендаций органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, по отбору образовательных организаций для включения в ежегодный план проведения плановых проверок (письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 29.08.2016 № 02-343).
Государственный контроль (надзор) в сфере образования осуществлялся в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, согласованным с органами прокуратуры Еврейской автономной области и утвержденным приказом комитета образования от 30.10.2017 № 545, размещенным на официальном сайте по адресу http://komobr-eao.ru.
На начало 2018 года общее количество юридических лиц, в отношении которых проводятся мероприятия по контролю надзору, составляло 187 образовательных организаций и организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории области, а количество объектов – 215; количество органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования - 6.

В План проверок на 2018 год включено 40 образовательных организаций, что составляет 21% от общего количества объектов контроля. Данный показатель соответствует значению целевых показателей эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий в сфере образования, утвержденных приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.04.2014 № 280. 
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Рис.1. Динамика количества плановых проверок за 2016-2018 годы

Основания для включения объектов контроля в План проверок на 2018 год:

1) истечение трех лет со дня окончания проведения последней плановой проверки юридического лица – 38 организаций, осуществляющих образовательную деятельность (95% от общего количества проверок, включенных в план на 2018 год);

2) истечение одного года со дня принятия решения о предоставлении лицензии или переоформлении лицензии – 2 организаций, осуществляющих образовательную деятельность (5% от общего количества проверок, включенных в план на 2018 год).

Количество образовательных организаций, включенных в План проверок на 2018 год в разрезе муниципальных образований, представлено в таблице 1.
	№
	Наименование МО
	Количество (%)

	1.
	г. Биробиджан
	7 (17,5)

	2.
	Ленинский муниципальный район
	5 (12,5%)

	3.
	Смидовичский муниципальный район
	5 (12,5%)

	4.
	Облученский муниципальный район
	9 (22,5%)

	5.
	Биробиджанский муниципальный район
	10 (25%)

	6.
	Октябрьский муниципальный район
	4 (10%)

	
	ВСЕГО
	40 (100%)


Таб.1. Количество объектов контроля, включенных в План проверок на 2018 год, в разрезе муниципальных образований  Еврейской автономной области
В План проверок на 2018 год включены образовательные организации, расположенные во всех муниципальных образованиях. 
Количество юридических лиц, включенных в План проверок на 2018 год, в разрезе типов организаций, осуществляющих образовательную деятельность, представлено в таблице 2.

	Типы организаций, осуществляющих образовательную деятельность, включенных в План проверок на 2018 год
	Количество

	Дошкольные образовательные организации
	12

	Общеобразовательные организации
	22

	Профессиональные образовательные организации
	1

	Организации дополнительного профессионального образования
	1

	Иные организации, осуществляющие образовательную деятельность
	4

	ВСЕГО
	40


В соответствии с письмом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 29.08.2016 № 02-343 выбор объектов контроля и включение их в План проверок обусловлен применением риск-ориентированного подхода. 

Риск-ориентированный подход позволяет реализовывать задачи реформирования контрольно-надзорной деятельности:

повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения соблюдения обязательных требований;

снижение при осуществлении государственного контроля (надзора) административных и финансовых издержек граждан и организаций, осуществляющих предпринимательскую и иные виды деятельности, в том числе путем исключения существующих и предотвращения установления новых избыточных контрольно-надзорных функций; 

оптимизация использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, используемых при осуществлении государственного контроля (надзора) (применение критериев риск-ориентированного подхода).
При формировании Плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей комитет образования учитывает следующие критерии:

наличие или отсутствие нарушений выявленных по результатам раннее проведенных проверок в отношении образовательных организаций;

исполнение предписаний, выданных по результатам плановых и внеплановых проверок;

наличие или отсутствие обращений граждан по вопросам нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования;

наличие сведений о нарушении законодательств Российской Федерации в сфере образования, поступивших от других органов государственного контроля (надзора), органов прокуратуры и др.;

наличие положительной динамики образовательных достижений, в том числе по результатам региональных мониторингов, исследований качества образования, государственных итоговых аттестаций, всероссийских проверочных работ и др;

наличие или отсутствие вступивших в законную силу постановлений о привлечении к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в сфере образования.

На основании вышеуказанных критерий сформированы группы образовательных организаций:

первая группа: образовательные организации, показывающие стабильно низкие результаты на уровне среднерегионального, по итогам региональных мониторингов, исследований качества образования, государственных итоговых аттестаций, всероссийских проверочных работ и др.; в деятельности которых ранее были выявлены нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования, включая грубые нарушения лицензионных требований; на деятельность которых неоднократно поступали жалобы и обращения.

вторая группа: образовательные организации, показывающие стабильный уровень образовательных достижений обучающихся на уровне среднерегионального, по итогам региональных мониторингов, исследований качества образования, государственных итоговых аттестаций, всероссийских проверочных работ и др.; в деятельности которых не было выявлено грубых нарушений лицензионных требований.

третья группа: образовательные организации, показывающие стабильно высокий уровень образовательных достижений обучающихся на уровне среднерегионального, по итогам региональных мониторингов, исследований качества образования, государственных итоговых аттестаций, всероссийских проверочных работ и др.; в деятельности которых не выявлены нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования по результатам раннее проведенных проверок, имеющие высокую инновационную активность; на деятельность которых не поступали обращения и жалобы граждан.

Так, при формировании Плана проведения проверок юридических лиц индивидуальных предпринимателей на 2018 в первую очередь включены образовательные организации, относящиеся к первой группе:

общеобразовательные учреждения, в которых выявлены признаки необъективных результатов по итогам Всероссийских проверочных работ:

2018 год – муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 16 имени Николая Косникова», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4 с. Даниловка», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа села Дубового», муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа села Надеждинское»;

на деятельность которых неоднократно поступали жалобы и обращения граждан:

2018 год – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 18 п. Теплоозерск»;

в деятельности, которых ранее были выявлены нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования:

2018 – муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа села Бирофельд», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Облучье» имени героя Советского Союза Юрия Владимировича Тварковского.
В рамках межведомственного взаимодействия с государственными органами исполнительной власти Еврейской автономной области, осуществляющими контроль (надзор), при формировании Плана проверок проведено согласование перечня образовательных организаций как объектов контроля. 
Во исполнение требований части 6.2 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ путем взаимодействия с другими органами контроля (надзора) согласованы сроки проведения совместных контрольно-надзорных мероприятий в отношении 27 объектов контроля.
План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, согласованный с органами прокуратуры Еврейской автономной области и утвержденный приказом комитета образования от 30.10.2017 № 545, размещен на официальном сайте по адресу http://komobr-eao.ru.
2. Обоснование проведения внеплановых проверок, согласование проведения внеплановых проверок с органами прокуратуры в установленных федеральными законами случаях
В 2018 году комитетом образования проведено 52 внеплановых проверки (из них 2 выездных, 50 документарных) из которых:

50 проверок в целях установления факта исполнения предписания об устранении выявленных нарушений, в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, что составило 96% от общего количества внеплановых проверок в 2018 году;
1 проверка на основании поручения Президента Российской Федерации от 05.11.2017 № Пр-2269-1 о проведении проверки деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность по программам профессионального обучения частных охранников и дополнительным профессиональным программам руководителей частных охранных организаций, проведенных по направлениям надзора и лицензионного контроля, в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, что составило 2% от общего количества внеплановых проверок в 2018 году;
1 проверка на основании требований прокуратуры Еврейской автономной области по выявлению факта причинения вреда жизни, здоровья воспитанника, в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, что составило 2% от общего количества внеплановых проверок в 2018 году.
Все внеплановые проверки, проведенные комитетом образования, не требовали согласования с прокуратурой Еврейской автономной области.
3. Разработка и издание приказов о проведении проверок, их содержание
Подготовка проектов приказов о проведении проверок осуществляется уполномоченным специалистом комитета образования не менее чем за 10 рабочих дней до начала проведения плановой проверки и не менее чем за 5 рабочих дней до начала проведения внеплановой проверки, что соответствует требованиям, установленным Административным регламентом исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля качества образования, утверждённым приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.06.2017 № 546 (далее – Административный регламент № 546), Административным регламентом исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования, утверждённым приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 10.11.2017 № 1096 (далее – Административный регламент № 1096), Административным регламентом исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за образовательной деятельностью, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.12.2017 № 1197 (далее – Административный регламент № 1197).
Приказы о проведении проверок издаются в соответствии с типовой формой, установленной приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – типовая форма приказа).
Целями проверок в 2018 году явились:
реализация Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, утвержденного приказом комитета образования Еврейской автономной области от 30.10.2017 № 545;  

поручение Президента Российской Федерации от 05.11.2017 
№ Пр-2269, требования прокуратуры Еврейской автономной области, истечение сроков исполнения ранее выданных предписаний – для внеплановых проверок.

Правовыми основаниями проверок в 2018 году при осуществлении контрольно-надзорной деятельности явились:

части 1, 3, 4 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ;

статьи 9, 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ; 

статья 19 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

пункт 21 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 966).
В соответствии с требованиями Федерального закона № 294-ФЗ о проведении плановой проверки юридические лица, индивидуальные предприниматели уведомлялись комитетом образования не позднее чем за три рабочих дня, а внеплановой проверки – не позднее 24 часов до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя.
Всего было подготовлено 92 приказа о поведении проверок. Содержание приказов о проведении проверок полностью соответствует требованиям вышеуказанных нормативных документов, нарушения сроков уведомления юридических лиц о проведении проверки в 2018 году отсутствуют.
4. Выбор формы проверки
Федеральным законом № 294-ФЗ установлены следующие формы проведения проверок: документарная и (или) выездная.

Форма проведения плановой проверки определяется на стадии формирования и утверждения плана проведения плановых проверок на предстоящий год. 
В отношении объектов контроля, включенных в План с учетом риск-ориентированного подхода, организация и проведение плановых проверок осуществляется в выездной форме.

Проведение внеплановых проверок по основаниям, предусмотренным пунктом 1 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ (в связи с истечением срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами), пунктом 5 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ осуществлялось в документарной форме.

Внеплановые проверки, организуемые по основаниям, предусмотренным подпунктами «а», «б» пункта 1 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ и частью 10 статьи 19 Федерального закона № 99-ФЗ, а также по исполнению предписания в соответствии с Административным регламентом № 1197, проводятся только в выездной форме.
5. Исчисление и соблюдение сроков проверки
В соответствии с частью 1 статьи 13 Федерального закона № 294-ФЗ срок проверки не может превышать двадцати рабочих дней. Срок проверки (период времени, в течение которого осуществляется проверка) указывается в приказе комитета образования о проведении проверки. При этом срок проверки исчисляется с начала периода осуществления проверки и до даты подписания акта проверки.

Срок проведения проверки зависит от целей ее проведения, утвержденных ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (комплексная, тематическая), количества направлений проверки, определенных приказом о проведении проверки.
Комитетом образования обеспечено строгое соблюдение сроков проведения проверок: случаи превышения установленного срока проведения проверок в 2018 году отсутствуют. 

6. Соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации и проведении проверки
При организации и проведении комитетом образования проверок в отношении юридических лиц в 2018 году обеспечено соблюдение прав руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей объектов контроля (далее – руководители образовательных организаций), предусмотренных статьей 21 Федерального закона № 294-ФЗ.
Было обеспечено непосредственное присутствие руководителей образовательных организаций, которым предоставлена возможность получения от должностных лиц комитета образования информации, относящейся к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом № 294-ФЗ. 
Руководители образовательных организаций были ознакомлены с документами и (или) информацией, полученными комитетом образования в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация.
Все организации, осуществляющие образовательную деятельность, в отношении которых в 2018 году проводились контрольно-надзорные мероприятия в форме плановых выездных проверок, ознакомлены с результатами проверки, о чём свидетельствуют отметки об ознакомлении в акте проверки.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц повлекших за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации, привлечения к участию в проверке Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей, а также отмены результатов проведенных проверок отсутствуют.
7. Оформление итогов проверки и принятие мер по её результатам
По результатам проверки должностными лицами комитета образования, проводящими проверку, составляется акт в двух экземплярах в соответствии с типовой формой, установленной приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Непосредственно после завершения каждой из 40 выездных проверок, проведённых в 2018 году, должностными лицами, проводившими проверку, оформлены и вручены руководителю (иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица) акты проверки с копиями приложений, подтверждающие выводы проверки. 

В отчётном периоде отсутствовали случаи отказа в ознакомлении с актом выездной проверки подконтрольных субъектов. 

По итогам проведенных мероприятий по контролю (надзору) в сфере образования в соответствии со статьей 93 Федерального закона № 273-ФЗ при выявлении нарушений обязательных требований в ходе осуществления федерального государственного надзора за соблюдением законодательства об образовании, лицензионного контроля, должностным лицом, проводившим проверку готовится предписание об устранении нарушений законодательства об образовании (лицензионных требований), которое вручается или направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении проверяемому лицу.  
Несоответствий содержания и качества подготовки обучающихся по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам федеральным государственным образовательным стандартам при проведении проверки федерального государственного контроля качества образования в 2018 году не выявлено. Приостановление действия государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей, предусмотренное частью 9 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ, не инициировалось. 
Всего в 2018 году в рамках федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования по результатам плановых проверок, лицензионного контроля составлено 39 актов проверок, внеплановых проверок - 52.

В отношении ООО «Экспертный центр «Тэмз Диттон» в 2018 году плановая выездная проверка была не проведена по причине не осуществления образовательной деятельности по указанному в лицензии на осуществление образовательной деятельности адресу: ул. Ленина, 31, г. Биробиджан, Еврейская автономная область, 679000. Учреждение по данным выписки ЕГРЮЛ (от 13.12.2018) находится в стадии ликвидации. Место нахождения ООО «Экспертный центр «Тэмз Диттон»: ул. Слободская, д. 16, кв. 30, г. Хабаровск, Хабаровский край, 680030. По результатам проверки составлен акт о невозможности проведения плановой проверки.
В 2018 году было вынесено 40 предписаний об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их исполнения, из них: 

при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования - 36 (90%) от общего числа выданных предписаний;
при осуществлении федерального государственного контроля качества образования - 0 (0%);

повторно выданных предписаний об устранении выявленных нарушений – 4 (10%) от общего числа выданных предписаний.
Предписание об устранении нарушений с указанием сроков их исполнения выдавалось руководителю образовательной организации (копия направлялась учредителю образовательного учреждения). Таким образом, результаты проверок своевременно доводятся до сведения учредителей образовательных организаций с целью учета в работе при оценке деятельности руководителей образовательных учреждений и для рассмотрения вопроса о дисциплинарной ответственности должностных лиц, действия или бездействия которых привели к нарушению законодательства Российской Федерации в сфере образования.

При выдаче предписаний в подавляющем большинстве случаев (92%) устанавливался максимальный возможный срок исполнения предписания – 6 месяцев.

8. Организация и проведение иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями
В соответствии со статьей 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ комитетом образования в 2018 году проводились мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора) в сфере образования с подконтрольными субъектами, в том числе за обеспечением доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры и предоставляемых услуг на территории Еврейской автономной области, которые включали:

наблюдение за соблюдением обязательных требований при размещении информации в сети «Интернет» и средствах массовой информации;

наблюдение за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, которая предоставляется такими лицами (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем «Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении», ГИС-Надзор) в соответствии с федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами проводились уполномоченными должностными лицами комитета образования. Так проведен мониторинг полноты размещения информации на официальных сайтах 66 общеобразовательных организаций, 59 дошкольных организации.

По результатам мониторинга комитетом образования было принято решение о выдаче предостережений в отношении 6 общеобразовательных организаций.

В целях недопущения нарушения сроков внесения сведений о документах об образовании и (или) квалификации в федеральную информационную систему Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении (постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 № 729) было выдано 1 предостережение профессиональной организации и 8 – общеобразовательным организациям.

9. Работа с заявлениями и обращениями граждан, содержащими сведения о нарушении обязательных требований
Количество обращений граждан поступивших в комитет образования в 2018 году, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, составила – 11 обращений.
По результатам рассмотрения обращений, приняты меры ограничительного и предупредительного характера, направленных на профилактику и устранение причин и последствий выявленных нарушений требований законодательства об образовании:

направлены ответы заявителям, письма руководителям в образовательную организацию о принятии мер по своевременному обеспечению прав и свобод обучающихся, работников учреждения в части соответствия применяемых форм, средств, методов обучения и воспитания возрастным, психофизическим особенностям, склонностям, способностям и потребностям обучающихся, использования и совершенствования методов обучения и воспитания.
Все обращения граждан рассмотрены в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», судебная практика привлечения к ответственности должностных лиц комитета образования за нарушение порядка рассмотрения обращений отсутствует.
10. Привлечение юридических лиц, их должностных лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении государственного контроля (надзора)

Одной из наиболее эффективных мер по недопущению и (или) ликвидации нарушений образовательными организациями обязательных требований в сфере образования, осуществлению своевременного реагирования и устранению нарушений в установленной сфере деятельности, а также по обеспечению надлежащей защиты прав и законных интересов обучающихся является возбуждение дел об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ.

В связи с выявленными нарушениями в отчетном периоде составлено 17 протоколов об административных правонарушениях, из которых: 

	Статья КоАП РФ
	Количество составленных протоколов
	Доля в общем количестве составленных протоколов

	часть 1 статья 19.5
	7
	41,1%

	часть 2 статья 19.30
	1
	5,8%

	часть 4 статья 19.30
	5
	29,4%

	часть 5 статья 19.30
	2
	11,7%

	часть 3 статья 19.20
	2
	11,7%


Таб. 3 Количество составленных протоколов об административном правонарушении. 

Анализ составленных протоколов, по результатам выявленных нарушений, показывает:

7 – за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный  контроль (надзор) по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ; 

1 – за реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом по части 2 статьи 19.30  КоАП РФ;

5 – за нарушение установленного законодательством об образовании порядка проведения государственной итоговой аттестации по части 4 статьи 19.30  КоАП РФ;

2 – за нарушение установленного законодательством об образовании порядка приема обучающихся  в образовательное учреждение по части 5 статьи 19.30  КоАП РФ.

2 – за нарушение грубое нарушение лицензионных  требований при осуществлении образовательной деятельности по части 3 статьи 19.30  КоАП РФ.
Анализ показывает, что в отчетном периоде большая часть протоколов об административных правонарушениях составлена в отношении лиц за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, а также в отношении граждан за нарушение установленного законодательством Российской Федерации в сфере образования порядка проведения государственной итоговой аттестации.

По результатам рассмотрения отчетов об исполнении предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в отношении четырех руководителей образовательных учреждений, юридического лица, двух руководителей органов местного самоуправления были составлены протоколы об административном правонарушении по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ. 

Так, предписание об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования, выданное комитетом образования, не исполнено в установленный срок должностными лицами: заведующим МКДОУ «Детский сад № 2 п. Теплоозерск», и.о. директора ФГБПОУ «Известковское специальное учебно-воспитательное учреждение для обучающихся с девиантным (общественно-опасным) поведением открытого типа», директором ОГПОБУ «Технический колледж», директором МКОУ «Основная общеобразовательная школа имени Густава Ивановича Радде», начальником отдела образования администрации МО «Ленинский муниципальный район» ЕАО, начальником отдела образования мэрии города  МО «Город Биробиджан» ЕАО; юридическим лицом МКОУ «Средняя общеобразовательная школа села Екатерино-Никольское».

В отношении вышеперечисленных лиц составлены протоколы об административном правонарушении по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ и переданы на рассмотрение в мировой суд. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях наложены административные штрафы в отношении 6 должностных лиц и юридического лица. Общая сумма штрафов составила 16 тыс. руб. Приказами комитета образования были наложены запреты приема в образовательные учреждения.  

Во время проведения единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ), выявлены следующие нарушения порядка проведения единого государственного экзамена по образовательным программам среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 26.12.2013 № 1400 (далее – Порядка № 1400) в части соблюдения требований к порядку проведения ЕГЭ:

наличие у учащегося средства связи (мобильный телефон) (нарушение п. 45 Порядка № 1400) – 1 чел;

не внесение (не формирование) сведений в региональной информационной базе данных ЕГЭ в 2018 году школьным оператором (нарушение п. 25 Порядка № 1400) – 1 чел;

наличие у учащихся письменных заметок (шпаргалок) (нарушение п. 45 Порядка № 1400) – 2 чел;

несоблюдение организатором порядка действия при завершении ЕГЭ по учебному предмету (обществознание), а именно проставления организатором в бланках регистрации обучающихся не законных отметок «Удален с экзамена в связи с нарушением порядка проведения ЕГЭ» и «Не закончил экзамен по уважительной причине» (нарушение п.п.45, 73 Порядка № 1400) - 1 чел.

В отношении обучающихся, организаторов были составлены протоколы об административных правонарушениях по части 4 статьи 19.30 КоАП РФ и переданы на рассмотрение в мировой суд, а также в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях наложен административный штраф в отношении физического лица в размере 3,0 тыс. руб. В отношении двух обучающихся и двух организаторов назначены устные замечания в виду малозначительности совершенного административного правонарушения.

По результатам проверки выявлены нарушения в части установленного законодательством об образовании порядка приема обучающихся в образовательное учреждение по части 5 статьи 19.30  КоАП РФ. Возбуждено дело об административном правонарушении по части 5 статьи 19.30 КоАП РФ, по результатам которого должностному лицу назначено административное наказание в виде административного штрафа в сумме 10,0 тыс. руб.

Таким образом, в течение года рассмотрено 17 дел об административном правонарушении:  вынесено 10 постановлений о привлечении лиц к административной ответственности  с применением административных наказаний в виде наложения административного штрафа (общая сумма – 49,0 тыс. рублей), 4 лицам в связи с малозначительностью правонарушений объявлены устные замечания, прекращено 1 дело об административном правонарушении, 1 лицу назначено предупреждение.
Общая сумма наложенных административных штрафов составила в 2018 году – 49,0 тыс. рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 36 тыс. руб. 

III. Вопросы правоприменительной практики соблюдения обязательных требований

1. Типичные нарушения обязательных требований

По результатам контрольно-надзорных мероприятий, проведенных  комитетом образования в 2018 году в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность, выявлено 451 нарушение обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, из них:

несоответствие содержания уставов законодательству Российской Федерации об образовании – 9;
нарушение требований к наличию, содержанию, разработке и принятию локальных нормативных актов – 99;
нарушение п.1 ч. 3 ст. 28: разработка и принятие правил внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего трудового распорядка, иных локальных нормативных актов – 6;
нарушение п. 2 ч. 3 ст. 28: материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с ФГОС – 1;
нарушение п. 3 ч. 3 ст. 28: предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, а также отчета о результатах самообследования – 1;

нарушение п. 7 ч. 3 ст. 28: разработка и утверждение по согласованию с учредителем программ развития образовательной организации – 6;

нарушение п. 8 ч. 3 ст. 28: прием обучающихся в образовательную организацию – 2;

нарушение п. 9 ч. 3 ст. 28: определение списка учебников в соответствии с утвержденным федеральным перечнем учебников, рекомендованным к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования организациями, осуществляющими образовательную деятельность, а также учебных пособий, допущенных к использованию при реализации образовательных программ такими организациями – 9;

нарушение п. 10 ч. 3 ст. 28: осуществление текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, установление их форм, периодичности и порядка проведения – 7;

нарушение п. 10.1 ч. 3 ст. 28: поощрение обучающихся в соответствии с установленными образовательной организацией видами и условиями поощрения за успехи – 3;
нарушение п. 13 ч. 3 ст. 28: проведение самообследования, обеспечение функционирования внутренней системы оценки качества образования – 22;

нарушение п. 15 ч. 3 ст. 28: создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организация питания обучающихся и работников образовательной организации – 1;

нарушения при организации обучения детей с ОВЗ  – 8;

нарушения при организации индивидуального обучения на дому – 2; несоответствие содержания образовательных программ образовательных организаций федеральным государственным образовательным стандартам и федеральным государственным требованиям – 4;

реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом – 1;

несоблюдение порядка заполнения, выдачи, хранения и учета документов государственного образца об образовании – 10;

нарушения требований к порядку проведения аттестации педагогических работников – 16;
нарушение прав родителей (законных представителей) обучающихся и воспитанников в части ознакомления с уставом образовательной деятельности, лицензией на осуществление образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации, ООП и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса – 4;

нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации, связанные с размещением информации на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» информации – 33;

неисполнение предписаний об устранении выявленных нарушений – 5;

нарушение полномочий по ФИС ФРДО – 17;

неисполнение мероприятий по приведению в соответствие с установленными требованиями по доступности для инвалидов объектов и предоставляемых в них услуг в сфере образования – 15;

нарушение создания условий и организации дополнительного профессионального образования работников – 6;

нарушение установленного законодательством Российской Федерации в сфере образования порядка проведения государственной итоговой аттестации – 5;

отсутствие обучения навыкам оказания первой помощи – 3;

отсутствие справок о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям, выданным в порядке и по форме, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел – 9;

неосуществление выбора модуля направленного на получение обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации  – 2;

отсутствие комиссии по урегулированию споров между участниками образовательного процесса  – 5;

несоблюдение порядка организации индивидуального отбора при приеме либо переводе в областные государственные образовательные организации и муниципальные образовательные организации на территории Еврейской автономной области для получения основного общего и среднего общего образования с углубленным изучением отдельных учебных предметов или для профильного обучения – 20;

неосуществление мер по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних – 6;

несоблюдение порядка применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания  – 3;

несоблюдение порядка расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность – 1;
несоблюдение порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также по образовательным программам дошкольного образования в части ведения журнала приема заявлений, выдачи уведомления, установленной форме заявления о приеме – 32;
несоблюдение порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования и дошкольного образования в части указания даты рождения, направленности группы в заявлении родителя (законного представителя) ребенка об отчислении в связи с переводом в другое образовательное учреждение, соблюдения – 18 

иные нарушения – 56.

2.  Принимаемые меры в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки

Доля проверок, по итогам проведения которых выявлены нарушения в 2018 году, составляет 45,6% от общего количества проверок по государственному контролю (надзору) в сфере образования и лицензионному контролю, что несколько меньше показателя за аналогичный период 2017 года (51,7%).

В случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований комитетом образования направлены предписания об устранении выявленных нарушений 40 объектам контроля, что на 8,3 % меньше данного показателя за аналогичный период 2017 года (59), а также предприняты меры по контролю за устранением выявленных нарушений. 

Сведения о количестве выявленных нарушений требований законодательства об образовании и принятых мерах реагирования по фактам выявленных нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений представлены в таблице 4.

Сведения о принятых мерах реагирования по фактам выявленных нарушений при осуществлении государственного контроля (надзора), лицензионного контроля

Таблица 4
	№ п/п
	Показатели
	2017 год
	2018 год

	1. 
	Количество выявленных нарушений в ходе проведения проверок
	223
	451

	2. 
	Количество нарушений, выявленных в ходе проведения контроля соблюдения установленного порядка проведения государственной итоговой аттестации 
	5
	5

	3. 
	Количество выданных предписаний об устранении нарушений
	59 (53-ОУ, 6-МО)
	40

	4. 
	Количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	1
	15

	5. 
	Количество приостановленных лицензий на осуществление образовательной деятельности
	0
	0

	6. 
	Количество аннулированных лицензий на осуществление образовательной деятельности
	0
	0

	7. 
	Количество возбужденных дел об административных правонарушениях
	15
	17

	8. 
	Количество возбужденных дел об административных правонарушениях по итогам проверок
	5
	10

	9. 
	Количество возбужденных дел об административных правонарушениях по итогам рассмотрения обращений
	0
	0

	10. 
	Количество рассмотренных дел об административных правонарушениях 
	15
	17

	11. 
	Количество дел об административных правонарушениях, по итогам рассмотрения которых назначено административное наказание (административный штраф, предупреждение)
	6
	11

	12. 
	Количество дел об административных правонарушениях, производство по делу, которое прекращено
	1
	1

	13. 
	Количество направленных апелляционных, кассационных жалоб (отзывов на жалобы, на заявления Прокуратуры) на постановления судебных органов
	0
	0


В ходе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования в 2018 году комитетом образования области был предпринят ряд мер реагирования по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений:

выданы предписания об устранении выявленных нарушений - 40;

выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований - 15;

возбуждены дела об административном правонарушении по основаниям, предусмотренным КоАП РФ - 17.

Целью привлечения к административной ответственности за административное правонарушение является не только наказание, но и пресечение деятельности объекта контроля с нарушением требований законодательства и обеспечения выполнения своих обязанностей, требований государственных органов.

3. Профилактика нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в сфере образования
В соответствии с Программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования на 2018 год, утвержденной приказом комитета образования от 27.12.2017 № 654, в целях предупреждения нарушений законодательства в сфере образования принимались меры, направленные на профилактику правонарушений и нарушений обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в сфере образования.

Так, в течение 2018 года проведены следующие мероприятия:

- актуализация нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования, на официальном сайте комитета образования ЕАО в сети «Интернет» (komobr-eao.ru);

- совещания с руководителями муниципальных органов управления образованием по вопросам: «Обзор типичных нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования в деятельности образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы дошкольного, начального, основного и среднего общего образования за 2017 год», «О соблюдении законодательства Российской Федерации в сфере образования учреждениями, реализующими общеобразовательные программы дошкольного начального, основного и среднего общего образования, расположенными на территории Биробиджанского муниципального района»; «О соблюдении обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования в части обеспечения и введения официального сайта образовательными учреждениями, подведомственными комитету образования в сети «Интернет»;

- заседание «директорского клуба» по вопросу о типичных нарушениях, выявленных в ходе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования;

- обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере образования в 2017 году;
- направление юридическим лицам предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в сфере образования;
- информирование юридических лиц о сроках исполнения предписаний, изданных по результатам плановых и внеплановых проверок деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

- индивидуальные собеседования с руководителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность, руководителями органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования по результатам проведенных плановых и внеплановых проверок;
- информирование учредителей муниципальных образовательных организаций о результатах контроля (надзора) за деятельностью образовательных организаций, расположенных на территории муниципального образования с целью обеспечения своевременного исполнения предписания.

В течение 2018 года было издано 10 методических рекомендаций и 4 информационно-аналитических письма о нарушениях законодательства Российской Федерации в сфере образования по различным вопросам:

аналитические материалы о применении статей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

обзор типичных нарушений обязательных требований установленных законодательством Российской Федерации в сфере образования, в части заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и дубликатов;

рекомендации об организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья и детей – инвалидов;

рекомендации о порядке организации работы групп продленного дня в общеобразовательных учреждениях;

аналитические материалы о результатах контрольной деятельности должностных лиц комитета образования при проведении в 2018 году государственной итоговой аттестации выпускников, освоивших программы основного общего и среднего общего образования и др.

Проведено 67 консультаций по различным вопросам соблюдения законодательства в сфере образования; о требованиях к наличию, содержанию, разработке и принятию локальных актов; о создании условий и организации дополнительного профессионального образования; о правилах приема в образовательную организацию; об осуществлении текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации и др.

Размещены на официальном сайте комитета образования в сети «Интернет» 20 информационных материалов по результатам проведенных плановых и внеплановых проверок.

Проведены 2 теле - и радиопередача в прямом эфире по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования. 

Работает постоянно действующая «горячая линия» по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования. 

Проведено 2 мониторинга сайтов образовательных организаций за соблюдением обязательных требований при размещении информации на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет»;

На сайте комитета образования систематически размещались нормативно-правовые акты федерального и регионального уровней, регулирующих деятельность в сфере образования; информация о результатах проверок и типичных нарушениях, выявленных в ходе осуществления мероприятий по контролю (надзору) в сфере образования; методические рекомендации; отчеты; справки с обобщенным перечнем нарушений.

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования на 2018 год реализована в полном объеме.

4. Вопросы применения обязательных требований в системной взаимосвязи положений различных нормативных актов, иных нормативных документов, в том числе вопросы недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных требований

В практике осуществления контрольно-надзорной деятельности возникают вопросы применения обязательных требований в системной взаимосвязи положений следующих нормативных правовых актов:

1. Федеральным законом № 294-ФЗ (часть 2 статьи 2) предусмотрено, что порядок организации и осуществления федерального государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности  устанавливается утверждаемым в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации положением о виде федерального государственного контроля (надзора). Однако на сегодняшний день положение о видах федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования отсутствует.
2. Не разработаны критерии и показатели по обеспечению единых подходов при принятии решения о несоответствии содержания подготовки обучающихся требованиям ФГОС.
3. Федеральным законом № 294-ФЗ (часть 4 статьи 8.3) установлено, что порядок оформления и содержания заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями устанавливаются федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах государственного контроля (надзора). Однако данный порядок оформления и содержания заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования отсутствует.

4. В части 9 статьи 58 Федерального закона № 273-ФЗ не определен вопрос в части определения класса обучения в образовательной организации учащихся, не ликвидировавших в установленные сроки академической задолженности с момента ее образования и переведенных в следующий класс условно, указанный в Порядке организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.08.2013 № 1015.
5. Срок давности привлечения к административной ответственности по статьям 5.57, частям 2-4 статьи 14.1, части 2 статьи 18.19, части 1 статьи 19.4, статье 19.4.1, части 1 статьи 19.5, статьям 19.6, 19.7 и 19.26, статье 19.20, статье 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляет 3 (три) месяца, что существенно ограничивает право обжалования судебных постановлений должностными лицами, составившими протокол, в силу того, что, как правило, к моменту рассмотрения жалобы на незаконное постановление суда первой инстанции срок привлечения к административной ответственности истекает. Тем самым у судей отсутствуют основания для рассмотрения жалобы по существу, производство по делу прекращается в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности на основании пункта 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.
6. В Административном регламенте № 546 требуется внесение дополнений в перечень мероприятий, являющихся результатом исполнения государственной функции, а именно: возбуждение дела об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае выявления нарушения обязательных требований; расширения прав специалистов, осуществляющих федеральный государственный контроль качества образования, на возбуждение дел об административных правонарушениях без указания конкретных узких статей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; устранения разночтения в части периодичности проведения проверок.
7. В Административном регламенте № 1096 необходимо уточнить вопросы в части обязательности и сроках ознакомления уполномоченного представителя организации, органа местного самоуправления с положениями административного регламента перед проведением проверки; обязательности привлечения экспертов к проведению проверки; направлении акта проверки объекту контроля; рассмотрения результатов рассмотрения отчета об исполнении предписания.
8. Административным регламентом № 1197 установлена особая периодичность проведения плановых проверок (не чаще чем один раз в 2 года) в отношении организации, реализующей основные общеобразовательные программы (начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования), при этом постановлением Правительства РФ от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью» такая периодичность установлена также для дошкольных образовательных организаций.

5. Предложения по совершенствованию законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности

В целях совершенствования контрольно-надзорной деятельности на основе анализа правоприменительной практики комитета образования за 2018 год считаем необходимым внести изменения (дополнения) в следующие нормативные правовые акты: 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части увеличения сроков привлечения к административной ответственности.

Федеральный закон № 294-ФЗ в части разработки положения о видах федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, порядка оформления и содержания заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования.
Федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 06.10.2009 № 373, Федеральный государственный образовательный стандарт основного общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.12.2010 № 1897, Федеральный государственный образовательный стандарт среднего общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.05.2012 № 413 в части использования разработки критерий и показателей по обеспечению единых подходов при принятии решения о несоответствии содержания подготовки обучающихся требованиям ФГОС.

Административный регламент исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля качества образования, утверждённый приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.06.2017 № 546 в части дополнения в перечень мероприятий, являющихся результатом исполнения государственной функции;

Административный регламент исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования, утверждённым приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 10.11.2017 № 1096 в части обязательности и сроках ознакомления уполномоченного представителя организации, органа местного самоуправления с положениями административного регламента перед проведением проверки, привлечения экспертов к проведению проверки, направлении акта проверки объекту контроля, рассмотрения результатов рассмотрения отчета об исполнении предписания;
Административный регламент исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за образовательной деятельностью, утверждённым приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.12.2017 № 1197 в части установления возможности проведения выездной проверки после проведения документарной проверки (в случае необходимости), уточнения периодичности проверок дошкольных образовательных организаций.



УТВЕРЖДЕН


приказом  комитета образования


                                                                                                                          Еврейской автономной области    


от «_____»______.2019 № _____
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