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Применение КоАП РФ в части соблюдения

законодательства РФ в сфере образования в отношении

дошкольных образовательных учреждений
	№
	Типичные нарушения
	Локальные нормативные акты для предупреждения и исправления указанных типичных нарушений

	Статья 5.57. Нарушение права на образование и предусмотренных законодательством Российской Федерации в области образования прав  и свобод обучающихся и воспитанников образовательных организаций

	ч.1. Нарушение или незаконное ограничение права на образование, выразившееся в нарушении или ограничении права на получение общедоступного и бесплатного образования, а равно не законные отказ в приеме в образовательную организацию либо отчисление (исключение) из образовательной организации – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 30 до 50 тысяч рублей, на юридических лиц – от 100 тыс. до 200 тыс. рублей.

	1.
	нарушение прав граждан на получение образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств
	ч. 1 ст. 5 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»


	2.
	несоблюдение порядка приема и отчисления детей образовательного учреждения в части оформления соответствующих приказов образовательного учреждения
	ст. 55, ст. 61, ст.64 Федерального закона Российской Федерации  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	3.
	нарушение принципа общедоступного бесплатного образования


	ч.3 ст.5 Закона Федерального закона Российской Федерации  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»



	ч.2. Нарушение или незаконное ограничение предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся образовательных организаций либо нарушение установленного порядка реализации указанных прав и свобод – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 тыс. до 30 тыс. рублей; на юридических лиц – от 50 тыс. до 100 тыс. рублей.

	4.
	несоблюдение требований к содержанию официального сайта образовательной организации в сети «Интернет»
	ст. 29 Федерального закона Российской Федерации  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»



	5.
	нарушение ст.5 Закона Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в части обеспечения прав граждан                                   с ограниченными возможностями здоровья в сфере образования
	ч. 5 ст. 5, ч. 3 ст. 79 Федерального закона Российской Федерации  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,
Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам- образовательным программам дошкольного образования, утвержденный приказом от 30.08.2013 № 1014

	6.
	несоблюдение условий, обеспечивающих охрану и укрепление здоровья детей 
	ст. 41 Федерального закона Российской Федерации  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	Статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющий государственный надзор (контроль)

	ч. 1. Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 300 до 500 рублей; на должностных лиц - от 1 тыс. до 2 тыс. рублей или дисквалификацию на срок до 3 лет; на юридических лиц - от 10 тыс. до 20 тыс. рублей.

	7.
	невыполнение в установленный срок законного предписания, в том числе, если представленный отчет об исполнении предписания не подтверждает исполнение предписания или отчет до истечения срока его исполнения не представлен
	ч. 7 ст. 93 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»



	Статья 19.20. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)

	ч.1. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 500 до 1 тыс. рублей; на должностных лиц - от 30 тыс. до 50 тыс. рублей или дисквалификацию на срок от 1 года до 3 лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 30 тыс. до  40 тыс. рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц - от 170 тыс. до 250 тыс. рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

	8.
	осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)
	п. 40 ч.1 ст. 12 Федерального закона Российской Федерации от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;
ст. 91 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

Положение о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966

	ч.3. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 тыс. до 30 тыс. рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 10 тыс. до 20 тыс. рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц - от 100 тыс. до 150 тыс. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

	9.
	отсутствие у образовательной организации на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам
	гл.4 Земельного Кодекса Российской Федерации;

ст.102 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
пп. «а» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966

	10.
	отсутствие материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, федеральными государственными требованиями и (или) образовательными стандартами
	пп. «б» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966;
Федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования, утвержденный приказом Минобрнауки РФ от 17.10.2013 № 1155

	11
	отсутствие условий для охраны здоровья обучающихся в соответствии со статьями 37 и 41 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации";


	ст. 37, ст. 41 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

пп. «в» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966

	12.
	отсутствие разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	ст. 12, ст. 28 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

пп. «г» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966

	13.
	отсутствие педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам
	ст. 46 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966;
Федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования, утвержденный приказом Миобрнауки РФ от 17.08.2013 № 1155;
Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, раздела «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденный приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н

	14.
	отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
	п. 2 ст. 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

пп. «ж» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966

	15.
	отсутствие у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с частью 6 статьи 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	ч. 6 ст. 28 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

пп. «з» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966

	Статья 19.30. Нарушение требований к ведению образовательной деятельности и организации образовательного процесса

	ч.1. Нарушение установленных законодательством Российской Федерации в области образования требований к ведению образовательной деятельности, выразившееся в ведении образовательной деятельности представительствами образовательных организаций или нарушений правил оказания платных образовательных услуг, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 30 тыс. до 50 тыс. рублей; на юридических лиц – от 100 тыс. до 200 тыс. рублей.

	16.
	отсутствие договоров с родителями (законными представителями) детей об оказании платных образовательных услуг
	ч. 3 ст. 54 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

п. 12 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706

	17.
	отсутствие оснований расторжения в одностороннем порядке образовательным учреждением в договоре об оказании платных образовательных услуг
	ч. 8 ст. 54 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

п. 21 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706

	18.
	несоответствие сведений, указанных в договоре информации размещенной на официальном сайте образовательного учреждения в сети «Интернет» на дату заключения договора
	п. 15 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706

	19.
	отсутствие доступной информации для родителей (законных представителей) детей о предоставлении платных образовательных услуг
	п. 10 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706

	20.
	оказание платных услуг не в полнм объеме в соответствии с образовательными программам (частью образовательной программы) и условиями договора
	п. 6 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации

	21.
	отсутствие локального нормативного акта об основаниях и порядка снижения стоимости платных образовательных услуг
	п .7 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706

	22.
	увеличение стоимости платных образовательных услуг после заключения договора
	п. 8 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706

	ч.2. Реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 тыс. до 40 тыс. рублей; на юридических лиц - от 50 тыс. до 100 тыс. рублей.

	23.
	реализация образовательной программы не в полном объеме
	п. 1 ч. 6 ст. 28 Закона Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,
п. 8 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам- образовательным программам дошкольного образования, утвержденный приказом от 30.08.2013 № 1014

	ч.5. Нарушение установленного законодательством Российской Федерации в области образования порядка приема в образовательную организацию - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 тыс. до 30 тыс. рублей; на юридических лиц - от 50 тыс. до 100 тыс. рублей.

	24.
	отсутствие факта ознакомления родителей (законных представителей) ребенка с документами: уставом, лицензией на осуществление образовательной деятельности, образовательной программой и иными документами, регламентирующие организацию и осуществление образовательной деятельности, права и обязанности воспитанников
	ч. 2 ст. 55 Закона Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

п. 6 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.04.2014 № 293 

	25.
	несоответствие содержания договоров между образовательным учреждением и родителями (законными представителями) детей действующему законодательству Российской Федерации   в сфере образования
	главы 27-29 Гражданского кодекса Российской Федерации;

ч. 2 ст. 54 Закона Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

п. 15 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.04.2014 № 293;
приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 13.01.2014 № 8 «Об утверждении примерной формы договора об образовании по образовательным программам дошкольного образования»

	26.
	отсутствие на информационном стенде образовательного учреждения и на официальном сайте копий: устава, лицензии на осуществление образовательной деятельности, образовательной программы и иных документов, регламентирующих организацию и осуществление образовательной деятельности, права и обязанности воспитанников; информации о сроках приема документов; распорядительного акта органа местного самоуправления муниципального района или городского округа о закреплении образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа; примерной формы заявления 
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Дела об административных правонарушениях в сфере образования рассматривают судьи, а протоколы об административных правонарушениях вправе составлять должностные лица комитета образования, осуществляющие государственный контроль (надзор) в сфере образования. Если при проведении проверки было выявлено нарушение законодательства Российской Федерации в сфере образования, лицензионных требований комитет образования Еврейской автономной области направляет образовательной организации (а в случае необходимости – его учредителю) обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений с указанием срока их устранения (не более 6 месяцев). За не исполнение предписания об устранении выявленных нарушений комитет образования области может привлечь должностных и юридических лиц к административной ответственности по следующим статьям:

ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ. Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование выполнению этим должностным лицом служебных обязанностей,- влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 500 до 1 000 руб.; на должностных лиц - от 2 000 до 4 000 руб.

ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства – влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 300 до 500 руб.; на должностных                          лиц -  от 1 000 до 2 000 руб. или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от 10 000 до 20 000 руб.

ст. 19.6 КоАП РФ. Непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 300 до 500 руб.

ст. 19.7 КоАП РФ. Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде,- влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от 100 до 300 руб.; на должностных лиц - от 300 до 500 руб.; на юридических лиц - от 3 000 до 5 000 руб.

