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Обзор типичных нарушений требований законодательства Российской Федерации в сфере дошкольного образования,
 выявленных в ходе проверок

(I полугодие 2017 год)

С целью осуществления деятельности, направленной на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок на 2017 год, утвержденным приказом комитета образования области от 28.10.2016 № 586 (с изменениями от 30.12.2016 № 740), в I полугодии 2017 года в отношении дошкольных образовательных организаций было проведено 8 плановых выездных проверок. Также за отчетный период было проведено 14 внеплановых проверок дошкольных образовательных организаций по контролю за исполнением предписаний. 
10 дошкольным образовательным организациям (далее – ДОО), допустившим нарушения установленных требований, выданы предписания об устранении выявленных нарушений.

За неисполнение предписания об устранении выявленных нарушений возбуждено 2 дела об административной ответственности.

Анализируя результаты проверок, комитет образования области отмечает, что в дошкольных образовательных учреждениях в целом соблюдается законодательство Российской Федерации в сфере дошкольного образования.
Однако в ходе проверок были выявлены случаи невыполнения обязательных требований, установленных законодательством.
В ходе проверок ДОО на предмет соответствия содержания устава юридического лица, утвержденного в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и размещенного на официальном сайте юридического лица в сети «Интернет», обязательным требованиям выявлены следующие типичные нарушения:

1. В нарушение пункта 4 части 2 статьи 25, части 5 статьи 26 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) уставом ДОО не определен срок полномочий органов управления образовательной организацией.

2. В нарушение части 1 статьи 30 Федерального закона от 29.12.2012   № 273-ФЗ уставом ДОО не определен порядок принятия локальных актов.

3. В нарушение пункта 9 части 3 статьи 47 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ уставом ДОО не определен порядок участия педагогических работников в управлении образовательным учреждением.

4. В нарушение пункта 14 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.08.2013 № 1014 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования» уставом ДОО не определен режим работы дошкольного образовательного учреждения по пятидневной или шестидневной рабочей неделе.

В ходе проверок юридических лиц для оценки соответствия обязательным требованиям осуществляемой им деятельности или действий (бездействия) по вопросам обеспечения информационной открытости на официальном сайте в сети «Интернет» (далее – сайт) выявлены типичные нарушения Федерального закона № 273-ФЗ, Требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации, утвержденных приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 29.05.2014 № 785 (далее – Требования), Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 582 (далее – Правила):

1. В нарушение пункта 3.1. Требований в подразделе «Основные сведения» раздела «Сведения об образовательной организации» на официальном сайте ДОО отсутствует информация о дате создания образовательной организации, об учредителе, о месте нахождения образовательной организации, режиме, графике работы, контактных телефонах и об адресах электронной почты.
2. В нарушение пункта 3.2. Требований в подразделе «Структура органы управления образовательной организацией» раздела «Сведения об образовательной организации» отсутствует информация о структуре; копия положения об органах управления образовательной организацией.
3. В нарушение пункта 3.7. Требований в подразделе «Материально-техническое обеспечение и оснащенность образовательного процесса» раздела «Сведения об образовательной организации» отсутствует информация о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности.
4. В нарушение пункта 3.10. Требований в подразделе «Финансово-хозяйственная деятельность» отсутствует информация о поступлении финансовых и материальных средств и об их расходовании по итогам финансового года.
5. В нарушение пункта 3.3 Требований, подпункта «в» пункта 3 Правил в подразделе «Документы» специального раздела «Сведения об образовательной организации» отсутствует отчет о результатах самообследования ДОО.

6. В нарушение пункта 3.4 Требований, подпункта «а» пункта 3 Правил подраздел «Образование» раздела «Сведения об образовательной организации» не содержит информацию об описании образовательных программ с приложениями их копий (в том числе отсутствует информация о дополнительных образовательных программах); об учебном плане с приложением его копии; о календарном учебном графике с приложением его копии; отсутствует информация о методических и об иных документах, разработанных образовательной организацией для обеспечения образовательного процесса; о численности обучающихся по реализуемым образовательным программам за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов и по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц.

7. В нарушение подраздела 3.6 Требований, подпункта «а» пункта 3 Правил подраздел «Руководство. Педагогический состав» не содержит информацию о педагогических работниках – данные о повышении квалификации и (или) профессиональной переподготовке (при наличии), об общем стаже работы.

8. В нарушение пункта 3.11 Требований подраздел «Вакантные места для приема (перевода)» раздела «Сведения об образовательной организации» не содержит информацию о количестве вакантных мест для приема (перевода) по каждой образовательной программе (на места, финансируемые за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджета субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц).

9. В нарушение пункта 6 Правил ДОО на официальном сайте не обновляют своевременно сведения (не позднее 10 рабочих дней после их изменения).

В ходе проверок на предмет соблюдения обязательных требований при организации деятельности по приему граждан на обучение по образовательным программам дошкольного образования выявлены типичные нарушения Федерального закона № 273, Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.04.2014 № 293 (далее – Порядок приема):

1. В нарушение пунктов 6, 9 Порядка приема на официальном сайте ДОО не размещены:

- примерная форма личного заявления родителя (законного представителя) о приеме ребенка в МДОУ;

- информация о сроках приема документов (при приеме в образовательную организацию).
2. В нарушение пунктов 6, 9 Порядка приема в заявлениях о приеме родителями (законными представителями) ребенка не указываются следующие сведения: место рождения ребенка; контактные телефоны обоих родителей (законных представителей), факт ознакомления родителей (законных представителей) ребенка правами и обязанностями воспитанников.

3. В нарушение пункта 17 Порядка приема нарушаются сроки издания распорядительного акта о зачислении ребенка в ДОО в течение трех рабочих после заключения договора об образовании с родителями (законными представителями). Распорядительный акт не размещается в трехдневный срок после издания на информационном стенде ДОО и на официальном сайте ДОО в сети Интернет.

4. В нарушение пункта 14 Порядка отсутствует журнал приема заявлений о приеме в образовательную организацию; не выдается расписка в получении документов, содержащая информацию о регистрационном номере заявления о приеме ребенка в образовательную организацию, перечне представленных документов.

В ходе проверок на предмет соблюдения в процессе осуществления деятельности обязательных требований к организации проведения аттестации педагогических работников в целях подтверждения соответствия занимаемой должности выявлены типичные нарушения Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.04.2014 № 276 (далее – Приказ № 276):
1. В нарушение части 4 статьи 49 Федерального закона № 273-ФЗ (порядок проведения аттестации педагогических работников устанавливается федеральным органом исполнительной власти):

«Положение об аттестационной комиссии по проведению аттестации педагогических работников с целью подтверждения соответствия занимаемой должности», утвержденное приказом ДОО, дублирует нормы порядка проведения аттестации педагогических работников, установленных федеральным органом исполнительной власти, а именно Приказом № 276.

2. В нарушение пункта 41 Приказа № 276 (Решение аттестационной комиссии оформляется протоколом, который подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем членами аттестационной комиссии, принимающими участие в голосовании. Решение аттестационной комиссии вступает в силу со дня его вынесения): решения аттестационной комиссии по итогам проведения аттестации были утверждены приказами ДОО об установлении соответствия занимаемой должности, что является процессуальным нарушением пункта 41 Приказа № 276.

В ходе проверок на предмет соблюдения обязательных требований при организации деятельности перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, выявлены типичные нарушения Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28.12.2015 № 1527 (далее – Порядок перевода):

1. В нарушение пункта 5 Порядка перевода, в заявлении родителей (законных представителей) воспитанника об отчислении в порядке перевода отсутствуют сведения: направленность группы, наименование принимающей организации.
В ходе проверок на предмет соблюдения обязательных требований в процессе осуществления деятельности по реализации образовательной программы дошкольного образования выявлены типичные нарушения Федерального закона № 273-ФЗ, Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 октября 2013 года № 1155 (далее – ФГОС):
1. В нарушение пункта 2.11.2 раздела II ФГОС в содержательном разделе программы не включена часть, формируемая участниками образовательных отношений, раздел «Коррекционная работа» не отражает реальной ситуации в образовательном учреждении, не прописано взаимодействие с родителями (законными представителями).
2. В нарушение пункта 2.11. 2 раздела II ФГОС рабочие программы педагогов групп не соответствуют структуре образовательной программы учреждения, не прописано взаимодействие с родителями (законными представителями).

3. В нарушение пункта 3.2.3 раздела III ФГОС не проводится педагогическая диагностика воспитанников ДОО (оценка индивидуального развития детей дошкольного возраста).

4. Материально-техническое, программно-методическое обеспечение образовательной деятельности по областям «Речевое развитие», «Познавательное развитие», «Физическое развитие» в целом соответствует требованиям федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования. 

Тем не менее, игровое оборудование, дидактические пособия, игрушки, раздаточный и демонстрационный материалы подобраны без учета возраста детей и содержания реализуемой Программы ДОО. Отсутствует достаточное количество спортивного инвентаря для приобщения детей к разным видам спорта в рамках реализуемой Программы ДОО (лыжи, хоккей, футбол, катание на велосипедах, самокатах и т.д.).

На прогулке воспитатели не используют (или используют в очень ограниченном количестве) выносной материал: игрушки, физкультурный, спортивный инвентарь, для игровой, поисково-иследовательской деятельности, игр со снегом, песком и т.д. Организация детской деятельности на прогулках не проводятся в системе наблюдения за явлениями природы, сюжетно-ролевые игры, двигательная активность детей не регулируется с учетом погодных условий.

